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1. Voorwoord

S.D.G. Overal in de wereld weerklinken voortaan deze drie letters.
Ze belichamen de duurzame-ontwikkelingsdoelstellingen die de
internationale gemeenschap tegen 2030 nastreeft.

De “Sustainable Development Goals” werdeninseptember 2015 door
de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties goedgekeurd. Op
1 januari 2016 zijn ze in werking getreden. In Belgié worden ze door
een ambassadrice op het hoogste niveau ondersteund, aangezien
koningin Mathilde deze opdracht aanvaard heeft op vraag van Ban Ki-
Moon, secretaris-generaal van de Verenigde Naties. Binnen de ICDO
is de WG “Federale Strategie” van start gegaan met het opstellen
van een leidraad die de krachtlijnen van de SDGs, het regeerakkoord,
de algemene beleidsnota’s, de bestuursovereenkomsten en
de actieplannen “Duurzame Ontwikkeling” van de federale
overheidsdiensten bundelt. Het gaat om een werk van lange adem.

Verder hebben de leden van de ICDO een groot deel van hun energie
ingezet om binnen hun respectievelijke organisaties maatregelen en
acties in te voeren die passen in het kader van de filosofie van de
SDGs.

Voor meer informatie over de SDGs en de verschillende initiatieven
van de overheden en de stakeholders kunt u terecht op de website

www.sdgs.be.
De leden van de ICDO hebben ook het werk voortgezet dat al

eerder was begonnen om de federale strategie inzake duurzame
ontwikkeling te ondersteunen of om het interne duurzame beheer

van de federale overheidsdiensten te versterken. Dit werk is
voornamelijk beschreven in de hoofdstukken over de activiteiten
van de ICDO-Werkgroepen (zie punt 3) en de Cellen Duurzame
Ontwikkeling (zie punt 6).

De ICDO heeft pas nog een nieuw rapporteringsinstrument
ingevoerd, dat het nu mogelijk maakt om transversale statistieken
op te maken. U zult ook het potentieel van het activiteitenverslag
kunnen vaststellen, want er zijn veel onuitgegeven grafieken in
te vinden (zie punten 4 en_5). Ze zullen steeds relevanter worden
doorheen de jaren.

Ik wens u veel leesplezier.

Dieter Vander Beke,
Voorzitter van de ICDO

Interdepartementale Commissie
voor Duurzame Ontwikkeling

/3


http://www.sdgs.be

2. Belangrijke evoluties in 2016

In dit hoofdstuk beschrijven we de belangrijkste evoluties die het
jaar 2016 hebben getekend.

2.1. Lancering van de SDGs of duurzame
ontwikkelingsdoelstellingen

Op de Duurzame Ontwikkelingstop van 25 september 2015
keurden de VN-lidstaten een nieuw Programma voor duur-
zame ontwikkeling tegen 2030 goed. Dit Programma is in wer-
king getreden op 1 januari 2016. Het omvat 17 universe-
le doelstellingen (SDGs — Sustainable Development Goals).
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Taakverdeling op het federale niveau om de SDGs in Belgié te

implementeren

Op het federale niveau is de minister van Buitenlandse Zaken be-
last met de internationale rapportage, terwijl de minister van
Ontwikkelingssamenwerking bevoegd is voor de implementa-
tie van de SDGs in het kader van de ontwikkelingssamenwerking
en de minister van Duurzame Ontwikkeling de verantwoordeli-
jkheid op zich neemt voor de implementatie van de SDGs in Belgié.

Op het vlak van de implementatie van de SDGs binnen Belgié wordt
de samenwerking tussen de verschillende gefedereerde entiteiten
vooral georganiseerd in het kader van de Interministeriéle Confe-
rentie voor Duurzame Ontwikkeling (IMCDQ). Het doel van deze
samenwerking bestaat erin een Nationale Strategie Duurzame
Ontwikkeling (NSDO) en 6 samenwerkingswerven uit te werken.

Voor de federale overheid berust de uitvoering binnen Belgié op vijf
pistes:

1. De SDGs actualiseren en inpassen in de bestaande instrumenten
van de federale strategie aangaande duurzame ontwikkeling.

2. De SDGs concretiseren via de werking en het beleid van de fede-
rale overheidsdiensten.

3. Een coherente benadering van de SDGs bevorderen tussen de fe-
derale en de regionale overheden.

4. De SDGs kenbaar maken aan het maatschappelijk middenveld.

5. Partnerschappen opzetten tussen de overheid en de maatschap-
pelijke actoren aangaande de SDGs.

U vindt meer gedetailleerde informatie over deze vijf pistes op de
website www.sdgs.be.
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Koningin Mathilda wordt SDG-ambassadrice van de Verenigde

Naties

Op 19 januari 2016 maakte Ban Ki-moon, secretaris-generaal van de
Verenigde Naties, een lijst bekend van 17 spilfiguren uit de politieke,
de private, de culturele of de academische wereld die de verbintenis
aangaan om de implementatie van deze doelstellingen te onders-
teunen. Koningin Mathilda is een van die figuren. Op 21 januari 2016
kwam deze groep voor het eerst officieel bijeen op het World Econo-
mic Forum in het Zwitserse Davos.

De groep heeft als opdracht ideeén uit te werken om de implemen-
tatie van de SDGs te bevorderen bij partners uit het maatschappelijk
middenveld, de academische wereld, parlementen en de privésec-
tor.

Ontdek de 17 spilfiguren die deel uitmaken van de groep van
SDG-ambassadeurs op de website van de Verenigde Naties. (http://
www.un.org/sustainabledevelopment/fr/les-defenseurs-des-objec-
tifs-de-developpement-durable/).

Benoeming van 8 SDGs Voices om de SDGs binnen Belgié te

bevorderen

Een jaar nadat de Verenigde Naties de SDGs hebben aangeno-
men, benoemen The Shift en het Federaal Instituut voor Duurzame
Ontwikkeling (FIDO) 8 Voices (woordvoerders) die de taak krijgen
de SDGs gedurende een jaar te promoten binnen Belgié. Deze acht
organisaties, ieder met hun eigen bagage, zijn dus uitgelezen ambas-
sadeurs om niet alleen hun leden maar ook het grote publiek aan te
moedigen om samen met hen de duurzame ontwikkelingsdoelstel-
lingen in Belgié te verwezenlijken.

Deze campagne werd op 26 september 2016 gelanceerd tijdens een
ceremonie in het Egmontpaleis.

Ontdek de 8 SDGs Voices op de website www.sdgs.be.

Creatie van de portaalsite www.sdgs.be

Deze website werd gecreéerd op initiatief van het FIDO en heeft een
drievoudig doel:

e De 17 SDGs en hun 169 subdoelen bevorderen;

e De actualiteit rond de SDGs volgen op Belgisch, Europees en

internationaal niveau;

e De initiatieven, activiteiten en evenementen bijeenbrengen die
de actoren van het maatschappelijk middenveld organiseren in
het kader van de SDGs en hun grotere zichtbaarheid verlenen.

De ICDO brengt de bestaande verbintenissen in kaart om het beleid
van morgen voor te bereiden

In het voorjaar van 2016 heeft de ICDO een inventaris opgemaakt
van de bestaande verbintenissen die vandaag al bijdragen tot
de implementatie van de SDGs. Deze inventaris legt verbanden
tussen de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen en, enerzijds, de
bevoegdheidsdomeinen van de federale ministers en, anderzijds,
de opdrachten en kernactiviteiten (core business) van de federale
overheidsdiensten.

In juli 2016 heeft de minister bevoegd voor duurzame ontwikkeling
een oproep gelanceerd tot de verschillende leden van de regering
opdat zij zouden laten weten hoe ze in het kader van hun
beleidsdomein invulling willen geven aan de SDGs.

2.2. De federale overheidsdiensten nemen duurzame
ontwikkeling op in hun bestuursovereenkomst of in een
actieplan voor duurzame ontwikkeling

In 2016 werd de aanzet gegeven om de SDGs te linken met de belan-
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grijkste federale beleidsinstrumenten aangaande duurzame ontwik-

keling en met het federale beleid in het algemeen. Het opmaken van

nieuwe bestuursovereenkomsten dient als belangrijkste uitgangspu-
nt.

* De FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en
Leefmilieu kiest ervoor om “duurzame ontwikkeling” volledig op
te nemen in zijn bestuursovereenkomst. Voor meer informatie
hierover, zie het jaarverslag 2015 van de ICDO dat kan worden
gedownload op de website www.duurzameontwikkeling.be.

* Andere federale overheidsdiensten kiezen ervoor om strategische
doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling op te nemen in hun
bestuursovereenkomst en stellen tegelijk een actieplan “duurzame
ontwikkeling” op: Financién, Kanselarij van de Eerste Minister,
Economie, Mobiliteit en Vervoer, en Maatschappelijke Integratie.

e Anderen tot slot stellen een actieplan “duurzame ontwikkeling”
op dat volledig gescheiden blijft van de bestuursovereenkomst en/
of het bestuursplan: POD Wetenschapsbeleid, FOD Binnenlandse

Zaken en het ministerie van Landsverdediging.

(Zie punt 4: Het beleid van de federale overheidsdiensten draagt bij
tot duurzame ontwikkeling).

2.3. Het Nationaal Actieplan “Ondernemingen en
Mensenrechten” is klaar

Begin 2016 heeft het Nationaal Actieplan “Ondernemingen en
Mensenrechten” zijn adviesparcours voltooid. Het werd opgesteld
door de werkgroep Maatschappelijke Verantwoordelijkheid van de
ICDO en werd in juli 2016 overgelegd aan de regering opdat een po-
litieke beslissing zou worden genomen en om vervolgens te worden
aangenomen. Tijdens de 2de helft van het jaar vonden meerdere
interkabinettenvergaderingen plaats die eind 2016 zijn uitgemond in

een akkoord betreffende de federale bijdrage tot dit plan. Gesprek-
ken met de Gewesten zijn dan weer gepland in het begin van 2017.
Het Plan zou definitief moeten worden goedgekeurd tegen het voor-
jaar 2017.

(Zie punt 3: Werkgroep Maatschappelijke Verantwoordelijkheid).

2.4. Het Federaal Planbureau publiceert 64 aanvullende
indicatoren naast het bbp

Overeenkomstig een nieuwe wettelijke opdracht (de wet van 14
maart 2014 tot aanvulling van de wet van 21 december 1994 hou-
dende sociale en diverse bepalingen) hebben het Federaal Planbu-
reau en het Instituut voor de Nationale Rekeningen in februari 2016
voor het eerst een set van sociale, milieu- en economische indica-
toren gepubliceerd “voor het meten van levenskwaliteit, menseli-
jke ontwikkeling, sociale vooruitgang en de duurzaamheid van onze
economie”.

Ontdek de aanvullende indicatoren naast het bbp op de website
van het Federaal Planbureau (http://www.plan.be/press/com-
munigue-1542-nl-eerste+publicatie+van+64+aanvullende+in-
dicatoren+naast+het+bbp)

2.5. Het FIDO voert een tevredenheidsonderzoek met
betrekking tot de Gids voor duurzame aankopen

In de lente van 2016 voerde het FIDO een tevredenheidsonderzoek
bij de gebruikers van de Gids voor duurzame aankopen (www.
gidsvoorduurzameaankopen.be). Uit dit onderzoek blijkt dat de gids
op positieve wijze tegemoet komt aan de verwachtingen van de ge-
bruikers. De productfiches, de mogelijkheid om toegang te krijgen
tot bestekken en tot sociale en milieucriteria evenals de link met de
toepasselijke labels krijgen waardering en er is dan ook veel vraag
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naar. Toch wensen de gebruikers nog meer informatie te krijgen
over producten, praktijken en criteria. Ze gaan bij voorrang op zoek
naar een functionele toolbox waar ze inspiratie kunnen vinden om
een overheidsopdracht op efficiénte wijze op te stellen. Ze willen
er eenvoudige en toepasselijke bepalingen vinden die de geldende
regelgeving in acht nemen, die voldoende open zijn om voorstellen
te krijgen en voldoende dwingend om passende antwoorden te kri-
jgen.

U vindt het eindrapport over de resultaten van het tevredenheid-
sonderzoek met betrekking tot de Gids voor duurzame aankopen via
de website van de ICDO (www.duurzameontwikkeling.be).

2.6. De ICDO buigt zich over het federale wagenpark

Om de twee jaar maakt de ICDO een stand van zaken op met betrek-
king tot het federale wagenpark. Ze gaat daarmee een stuk verder
dan de eisen van de rondzendbrief 307 quinquies inzake rapportage
over de nieuw aangekochte voertuigen van de federale overheids-
diensten. Ze verzamelt de gegevens die tot haar beschikking worden
gesteld voor alle voertuigen en maakt een zowel kwantitatieve als
kwalitatieve analyse van dit wagenpark.

De editie 2016 van deze stand van zaken is verschenen op de web-
site van de ICDO (www.duurzameontwikkeling.be).

2.7. De ICDO heeft een nieuwe online rapporteringstool

De ICDO centraliseert tal van gegevens met betrekking tot de in-
tegratie van duurzame ontwikkeling in de strategie en de functio-
nering van de federale overheidsdiensten. Ze heeft inderdaad het
toezicht op de acties en maatregelen die bijdragen aan het bereiken
van DO-doelstellingen van de federale Langetermijnvisie (LTV) of die
goedgekeurd door de VN-lidstaten (SDGs). De ICDO verzamelt ook
gegevens over de beoordeling van duurzame overheidsopdrachten,
de analyse van het federale wagenpark, de activiteiten van Cellen
DO enzovoort. In december 2016 heeft ze een nieuwe online tool
in gebruik genomen waarmee ze alle rapporteringstools die ze in
het verleden gebruikte samenbrengt op een enkele beveiligde plek.
Deze database wil het verzamelen en verwerken van informatie, de
monitoring en rapportage voor alle FOD’s en POD’s vergemakkeli-
jken.
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3. Activiteiten van de ICDO

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de opdrachten, de leden en de
activiteiten van de ICDO van 2016.

3.1. Opdrachten van de ICDO

De ICDO is belast met de voorbereiding en de codrdinatie van de
opvolging van de acties van de federale overheidsdiensten op het
gebied van duurzame ontwikkeling.

De commissie heeft conform de wet eveneens de opdracht:

* Om sporen en mogelijkheden aan het Federaal Instituut voor
Duurzame Ontwikkeling (FIDO) en thema’s aan het Federaal
Planbureau voor te stellen in het kader van hun takenpakket,
vastgelegd in de wet van 5 mei 1997, en toe te zien op hun goede
afwikkeling;

e Om het verslag van de leden te codrdineren, dat ze moeten
opstellen 18 maanden voor het einde van het lopende Federaal
Plan voor Duurzame Ontwikkeling (FPDO);

* Om het voorontwerp van FPDO en het ontwerp van FPDO voor te
bereiden;

* Om een voorstel te formuleren aangaande de modaliteiten van de
volksraadpleging over het voorontwerp van FPDO.
(Wet van 5 mei 1997 betreffende de coérdinatie van het federale be-

leid inzake duurzame ontwikkeling, gewijzigd bij wet van 30 juli 010
en bij wet van 15 januari 2014).

3.2. De leden van de ICDO

De ICDO is samengesteld uit vertegenwoordigers van alle federale
overheidsdiensten en van het ministerie van Defensie. De Gewesten
en Gemeenschappen worden eveneens uitgenodigd om een lid aan
te duiden. Het Federaal Planbureau en het Instituut voor de Geli-
jkheid van Vrouwen en Mannen worden er vertegenwoordigd door
een waarnemer. Het Federaal Instituut voor Duurzame Ontwikkeling
(FIDO) neemt het voorzitterschap van de ICDO waar.

Het mandaat van de ICDO-leden die de federale overheidsdiensten
vertegenwoordigen liep eind 2015 ten einde. De hernieuwing van
deze mandaten, voor een periode van vijf jaar, vond aldus plaats
begin 2016. Naar aanleiding van een bespreking van de interkabi-
nettenwerkgroep werd beslist dat de vertegenwoordigers van de
Gewesten en Gemeenschappen eerst het mandaat beéindigen van
de eerder aangeduide leden (krachtens het KB van 02/06/2012). Mid-
den 2017 wordt dan een wijzigend KB opgesteld voor de volgende
periode. Het KB betreffende de nieuwe samenstelling van de ICDO
werd goedgekeurd door de Ministerraad van 15 februari 2016 en in
het Staatsblad gepubliceerd op 1 maart 2016.

(Koninklijk besluit van 15 februari 2016 houdende ontslag en benoe-
ming van de leden van de Interdepartementale Commissie Duur-
zame Ontwikkeling).
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Voorzitter :
Dieter VANDER BEKE

Secretarissen:

Liesbeth VIAENE ;
Cédric VAN DE WALLE.

Leden vertegenwoordigers van de FOD’s, POD’s en het ministerie van

Defensie:

Christophe CUCHE, vertegenwoordiger van Kanselarij van de Eerste
Minister; plaatsvervangster: Aude VAN GROOTENBRUEL;

Géraldine MATT, vertegenwoordigster van de FOD Personeel en
Organisatie; plaatsvervanger: Vincent TRIEST;

Rika DENDUYVER, vertegenwoordigster van de FOD Budget en
Beheerscontrole; plaatsvervangster: Elke BLOMMAERT;

Delphine DUPREZ, vertegenwoordigster van de FOD Informatie- en
Communicatietechnologie (Fedict);

Ellen CHEYNS, vertegenwoordigster van de FOD Buitenlandse
Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking;
plaatsvervanger: Tim BOGAERT;

Els BRAEYE, vertegenwoordigster van de FOD Binnenlandse Zaken;
plaatsvervanger: Frank DE NEVE ;

Jacques BAVEYE, vertegenwoordiger van de FOD Financién;
plaatsvervangster: llse NEIRINCKX;

Cindy DEQUESNE, vertegenwoordigster van de FOD Mobiliteit en
Vervoer; plaatsvervanger: Thierry DESSILLY;

Els BORGERS, vertegenwoordigster van de FOD Werkgelegenheid,
Arbeid en Sociaal Overleg; plaatsvervanger: Stany CHIGOHO KALIMO;
Liesbeth MAHO, vertegenwoordigster van de FOD Sociale Zekerheid;
plaatsvervanger: Peter BAEKE;

Marielle SMEETS, vertegenwoordigster van de FOD Volksgezondheid,
Veiligheid van de voedselketen en Leefmilieu; plaatsvervanger: Pol
GERITS;

Cindy RENARD, vertegenwoordigster van
plaatsvervanger: Paul LOGGHE ;

Frangoise DEVLEESCHOUWER, vertegenwoordigster van de FOD
Economie, KMO, Middenstand en Energie; plaatsvervanger: Christian
FERDINAND ;

Peter VANDERSTUYF, vertegenwoordiger van het Ministerie van
Defensie; plaatsvervanger: Steve HAMELS ;

de FOD Justitie;

Jean-Marc DUBOIS, vertegenwoordiger van de POD Maatschappelijke
Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie;
plaatsvervangster: Bérengére STEPPE;

Benoit VANDERVAEREN, vertegenwoordiger van de POD
Wetenschapsbeleid; plaatsvervangster: Anne FIERENS;

Vertegenwoordigers van de gemeenschaps- en gewestregeringen:

llse DRIES, vertegenwoordigster van de Vlaamse Regering;
Kris RONGE, vertegenwoordiger van de Vlaamse Regering;

Anne SAUDMONT, vertegenwoordigster van de
Hoofdstedelijke Regering;

Brusselse

Daniel HILLIGSMANN, vertegenwoordiger van de Regering van de
Duitstalige Gemeenschap;

Natacha ZUINEN, vertegenwoordigster van de Regering van het
Waalse Gewest;

Pierre MOUREAUX, vertegenwoordiger van de Regering van de
Franse Gemeenschap;

Waarnemers :

Patricia DELBAERE, vertegenwoordigster van het Federaal Planbureau;

Jeroen DECUYPER, vertegenwoordiger van het Instituut voor de
Gelijkheid van Vrouwen en Mannen.
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Bij het begin van ieder kalenderjaar moet de ICDO een Bureau
samenstellen. Tijdens de plenaire vergadering van 25 februari be-
noemde de ICDO mevrouw Marielle Smeets en de heer Peter Van-
derstuyf als ondervoorzitters.

3.3. Activiteiten van de ICDO

3.3.1. Het Secretariaat

Het Federaal Instituut voor Duurzame Ontwikkeling (FIDO) verzorgt
het secretariaat van de ICDO en de werkgroepen.

Liesbeth Viaene en Cédric Van de Walle hebben als secretarissen van
de ICDO gedurende 2016 het secretariaat van de vergaderingen van
het Bureau en van de plenaire vergaderingen van de ICDO waarge-
nomen.

Het secretariaat van de werkgroepen van de ICDO werd waargeno-
men door verschillende leden van het FIDO.

leder jaar brengt het secretariaat van de ICDO verslag uit van de ac-
tiviteiten van de ICDO.

3.3.2. De plenaire vergaderingen

In 2016 kwamen de leden van de ICDO vijf keer voltallig samen: op
25 februari, 24 maart, 19 mei, 22 september en 24 november.

Opvolging van de instrumenten van de wet

Tijdens die plenaire vergaderingen werden de activiteiten van de
werkgroepen en de ontwikkeling van de instrumenten van de wet
betreffende de codrdinatie van het federale beleid inzake duurzame
ontwikkeling stipt opgevolgd.

In 2016 was het element dat centraal stond in vele besprekingen in

plenaire vergadering de realisatie van de SDGs op federaal niveau.

e In februari debatteerden de leden over 5 denksporen van de
minister bevoegd voor Duurzame Ontwikkeling en het FIDO om
bij te dragen aan de implementering van het Programma voor
duurzame ontwikkeling tegen 2030. Die 5 denksporen zijn de
integratie van de SDGs in de federale strategie voor duurzame
ontwikkeling, de integratie van de SDGs in het federale beleid, de
samenwerking met de gefedereerde entiteiten, de uitbouw van
partnerships met het middenveld encommunicatieacties. Watdeze
laatste betreft, namen de leden kennis van het communicatieplan
en het officiéle logo dat door de FIDO werd voorgesteld.

* In mei werden zij op de hoogte gebracht van het stappenplan van
de Interministeriéle Conferentie voor Duurzame Ontwikkeling
(ICDO), die samenkwam om de acties te coordineren die zowel op
federaal als op gewestelijk vlak moeten worden uitgevoerd binnen
het Programma DO tegen 2030. Hiertoe is de ICDO van plan om
verschillende werkgroepen te activeren en hun mandaten te
actualiseren. Zij overweegt om ook het ontwerp van de kadertekst
van de nationale strategie in het licht van het Programma voor
Duurzame Ontwikkeling tegen 2030 te actualiseren.

* In september maakte de ICDO de balans op van het lopende
proces betreffende de inventaris van de engagementen. Er werd
een oproep tot het leveren van bijdragen gelanceerd aan de
vertegenwoordigers van de federale overheidsdiensten om bij te
dragen aan de invulling van de tabel met engagementen van hun
organisaties, eventueel met de hulp van een medewerkster van
de FIDO.

* Nog steeds in september, stelde de Task Force DO van het
Federaal Planbureau het ontwerp van inhoudstafel voor het
volgende Federaal Rapport inzake Duurzame Ontwikkeling voor,
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dat in juni 2017 zal worden gepubliceerd. Dit rapport spitst zich
vooral toe op het deel toekomstverkenning. Het zal handelen
over de implementatie van de SDGs in Belgié en zal de balans van
de vooruitgang van Belgié naar de SDGs opmaken aan de hand
van een update van de balans van 2017, onder andere op basis
van de recente werkzaamheden van het Interfederaal Instuut
voor Statistiek en van het FPB. Daaropvolgend stelde het IGVM
een initiatief aan de ICDO voor dat op vraag van de Europese
Commissie werd uitgewerkt, dat erin bestaat om aan te tonen
hoe belangrijk het is om de indicatoren voor de opvolging van
de SDGs op te splitsen volgens geslacht. Tot slot stelde het FIDO
de instrumenten voor die het ontwikkeld heeft in het kader
van het communicatieplan ter promotie van de SDGs in Belgié:
het evenement “SDG Voices” dat plaatsvond op 26 september
2016, de website www.sdgs.be, de videoclip waarin de SDGs in 3
minuten worden voorgesteld en de bijbehorende brochure.

In november kregen de leden een stand van zaken van de
verschillende lopende werkzaamheden voor de uitvoering
van de SDGs. Zo werd het ontwerp van de kadertekst van de
nationale strategie in het licht van het Programma voor Duurzame
Ontwikkeling tegen 2030 op basis van de SDGs geactualiseerd
tijdens de zomermaanden. De ICDO werd in de loop van juni
hierover geraadpleegd. De ontwerpstrategie werd voor advies
naar de adviesraden gestuurd. Het advies wordt verwacht tegen
december. Voorts werd in Coormulti DO van 14 oktober 2016 de
beleidsbeslissing genomen om Belgié te laten deelnemen aan een
Vrijwillige Nationale Analyse (National Voluntary Review) tijdens
het High level Political Forum van juli 2017. Meer dan 30 landen
zullen ter gelegenheid hiervan de manier voorstellen waarop zij
SDGs hebben ingevoerd. Een interfederale IKW vond plaats op 10
november 2016 met het oog op de voorbereiding van deze NVR.
Er werd beslist dat het interne luik van de uitvoering in Belgié
zal worden gecoordineerd door de ICDO en dat het externe luik

betreffende de manier waarop Belgié andere landen helpt om
de SDGs te behalen door de FOD Buitenlandse Zaken zal worden
gecoodrdineerd.

Ondersteuning van het DO-beleid

e Op 11 februari 2016 namen ICDO-leden en experts van federale

en regionale administraties deel aan het rondetafelgesprek in het
kader van het onderzoeksproject SUSPENS. Dit onderzoek focust
op de interactie tussen sociale en milieugerelateerde uitdagingen
in het kader van de transitie naar een koolstofarme samenleving.

Het onderzoek is reeds in 2015 voorgesteld aan de ICDO. De
onderzoekspartners zijn het Centrum voor Sociaal Beleid van de
Universiteit Antwerpen (hoofdpromotor), het Federaal Planbureau
en IGEAT - Université Libre de Bruxelles (meer informatie is
beschikbaaropvolgende websites https://www.belspo.be/belspo/
brain-be/projects/SUSPENS_nl.pdf. en https://suspens.net/).

Het rondetafelgesprek kadert in de eerste Work Package van het
onderzoek, dat een brug wil slaan tussen dit onderzoek en actoren
betrokken in de beleidsvoorbereiding van de transitie naar een
koolstofarme samenleving. G. Verbist presenteerde het project
waarna vier presentaties volgden over resp. energie transities
(A. Verbruggen), de multidimensionaliteit van ecologische
ongelijkheden (G. Wallenborn), sociale en milieudoelstellingen
in de transitie naar een koolstofarme samenleving (J.-M. Frere
en D. Jottier) en ten slotte over huishoudconsumptie als sociale
praktijken (J. Vanhille). Die presentaties, die later werden
herwerkt tot vier papers (zie https://suspens.net/events/11-
02-2016-policy-roundtable/), waren de basis voor discussie met
de experts over de uitdagingen die zich stellen in het kader van
eerdergenoemde transitie. Vervolgens stelden de onderzoekers
het micro-simulatiemodel voor dat ze zullen ontwikkelen. Dit
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model zou de socio-economische gevolgen en milieueffecten
van de maatregelen op huishoudensniveau die genomen kunnen
worden in het kader van de transitie naar een koolstofarme
samenleving simuleren.

In februari stelde het Instituut voor de Gelijkheid van Vrouwen
en Mannen het Federaal Plan Gender Mainstreaming voor aan de
leden van de ICDO. Het steunpunt tot bestrijding van armoede,
bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting stelde zijn tweejaarlijks
verslag “Publieke diensten en armoede” voor.

In maart gaven de vertegenwoordigster van het Waals Gewest
een presentatie over het decreet inzake de Waalse strategie voor
duurzame ontwikkeling, het uitwerkingsproces en de inhoud van
het Waalse actieplan-ontwerp DO.

In mei stelde het FIDO de online tool www.duurzaamevenement.
belgium.be voor, ontworpen ter ondersteuning van de organisatie
van duurzame evenementen. De grondslag van dit project werd
ontwikkeld door de werkgroep “Duurzame Evenementen” van
de ICDO, die werkte aan de opstelling van duurzaamheidscriteria
voor de organisatie van evenementen. Na beéindiging van het
mandaat van deze werkgroep werden de werkzaamheden in 2015
overgenomen door het FIDO, dat de operationele ontwikkeling
van de tool voor zijn rekening nam.

In september gaf de werkgroep “Duurzame Overheidsopdrachten”
een presentatie over de resultaten van de tevredenheidsenquéte
bij de gebruikers van de gids voor duurzame aankopen. Hij
maakte ook de balans op van de bestaande mechanismen ter
bevordering van de integratie van duurzaamheidscriteria in
overheidsopdrachten en voor de organisatie van de rapportering
overduurzame overheidsopdrachten (zie pagina 18). De werkgroep
“Maatschappelijke verantwoordelijkheid” gaf een stand van zaken
over het nationaal actieplan “Bedrijven en Mensenrechten” (zie
pagina 23).

* In november gaf het FIDO een presentatie over de evolutie van het

federale wagenparkop basisvan de gegevensvan 2015 ten opzichte
van de gegevens verzameld voor het begrotingsjaar 2013. Het
volledig verslag is gepubliceerd op www.duurzameontwikkeling.

be.
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3.3.3. De werkgroepen

A. Werkgroep Federale Strategie

Mandaat

De werkgroep Federale Strategie van de ICDO werd opgericht om de
voorbereiding en de opvolging te verzekeren van de instrumenten
en projecten in verband met de federale strategie inzake duurzame
ontwikkeling. Het mandaat van de werkgroep werd bijgewerkt tijdens
de voltallige vergadering van 18 februari 2013. Het heeft voornamelijk
betrekking op het uitwerken en opvolgen van de federale strategische
langetermijnvisie op duurzame ontwikkeling, van het federaal plan
voor duurzame ontwikkeling en van het onderzoek naar de gevolgen
van de beslissingen voor duurzame ontwikkeling.

Zoals dit geldt voor de meeste ICDO-werkgroepen streeft ook deze
werkgroep ernaar dat de federale overheidsdiensten zoveel mogelijk
deelnemen aan het federaal beleid inzake duurzame ontwikkeling en
dit door bepaalde projecten op interdepartementaal niveau te coo6r-
dineren. Door de instrumenten te helpen voorbereiden wil de werk-
groep zoveel mogelijk expertise samenbrengen binnen de federale
overheidsdiensten en hen ertoe aanzetten zich de ontwikkelde ins-
trumenten eigen te maken.

Opdrachten
De WG Federale strategie heeft de volgende opdrachten:

* De langetermijnvisie van het federaal beleid op duurzame
ontwikkeling helpen uitwerken en actualiseren;

* De te bereiken doelstellingen en te voeren acties definiéren in het
kader van het opmaken van de federale plannen voor duurzame
ontwikkeling (FPDO);

Opvolgingsindicatoren definiéren en de in de FPDQ’s voorziene
acties monitoren (verslag van de leden van de ICDO en
activiteitenverslagen van de ICDO);

Binnen de federale administraties de interne toepassingsprocessen
ontwikkelen met betrekking tot de beslissingen die de regering op
het vlak van duurzame ontwikkeling heeft genomen. Bijvoorbeeld:
bepaalde doelstellingen opnemen in de managementplannen en
beheersovereenkomsten of in de eigen actieplannen van de FOD’s
in het kader van het Federaal Plan voor Duurzame Ontwikkeling;

* Een plaats zijn van opleiding, informatie, uitwisseling en delen voor
de deelnemers aan de WG;

* Gebruik maken van de verworven kennis en ervaring om elke cyclus
te verbeteren en om nieuwe te voeren acties en nieuwe te nemen

maatregelen te definiéren.

Activiteiten 2016

De plenaire vergadering van de ICDO heeft in januari 2015 het voo-
rontwerp van Federaal Plan inzake Duurzame Ontwikkeling (FPDO),
dat werd voorbereid binnen de WG Federale strategie, goedgekeurd.
Zodra de bevolkingsraadpleging hierover is georganiseerd, zullen de
leden van de WG de uitgebrachte adviezen behandelen en gebruiken
bij het opstellen van het ontwerpplan dat zal worden voorgelegd aan
de regering. Aangezien de regering nog geen beslissing heeft kunnen
nemen over de lancering van de openbare raadpleging, werden de
activiteiten in 2015 en 2016 opgeschort.

De WG Federale strategie heeft zich bovendien beziggehouden met
de uitvoering van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen van de
Duurzame Ontwikkelingsagenda 2030 van de Verenigde Naties. Om
de werkzaamheden te beginnen, is de werkgroep samengekomen op
14 maart 2016. Er werd herinnerd aan verschillende contextuele ele-
menten: het kader van de federale strategie inzake duurzame ontwik-

Interdepartementale Commissie
voor Duurzame Ontwikkeling

/13



keling, het advies van de FRDO over de uitvoering van de SDGs en
de verwachtingen die werden geuit op internationaal niveau over
de rapportering, de vijf belangrijkste pistes die naar voren werden
gebracht door de minister in haar algemene beleidsnota: coheren-
tie met de deelgebieden (cf. beslissing van het Overlegcomité van
24/02/2016), actualisering van de federale beleidsinstrumenten,
bijdrage van het federale beleid (cf. beslissing tot intrafederale ver-
deling tijdens de Ministerraad van 24/07/2015), bijdrage van het
maatschappelijk middenveld (onder andere door middel van poten-
tiéle partnerschappen), luik communicatie/mobilisering.

De WG Federale strategie zal zich voornamelijk moeten uitspreken
over twee pistes:

e De actualisering van de federale beleidsinstrumenten. Hoe
toezien op de coherentie van de doelstellingen van de federale
langetermijnvisie en die van de SDGs (en hun indicatoren)? Welk
verband met het federale niveau? Hoe kunnen de verslagen van
de ICDO bijdragen aan de internationale rapportering? Is er een
verband nodig met de RIA?

* De bijdrage van het federale beleid aan het bereiken van de SDGs.
Hoe de inventaris organiseren van de bestaande initiatieven die al
bijdragen aan de SDGs en identificeren wat er nog ontbreekt om
prioritaire acties te bepalen? Hoe de rapportering en de link met
het maatschappelijk middelveld organiseren?

De werkgroep was van mening dat het vooral cruciaal is om te be-
ginnen met een zo groot mogelijke politieke betrokkenheid. In
eerste instantie wordt er dus voorgesteld om een inventaris op te
maken van de projecten en engagementen die bijdragen aan de 169
doelen van de 2030ASD en de regeringsleden op basis hiervan te
sensibiliseren om deze doelstellingen te integreren in hun beleid. Er
werd dus gestart met een inventaris (mapping) om de bijdragen van
het federale beleid aan de SDGs te verzamelen. Deze oefening zou
ook de integratie van de SDGs in de algemene beleidsnota’s 2017
kunnen bevorderen.

Dit werk werd voorbereid door het secretariaat (FIDO) op basis van
de algemene beleidsnota’s 2016 en het regeerakkoord. Na akkoord
van de werkgroep over de structuur werd de tabel ingevuld en ter
amendering en goedkeuring verstuurd naar de ICDO. Deze tabel legt
verbanden tussen de SDGs, de doelstellingen van de federale lan-
getermijnvisie, de politieke domeinen, de federale bevoegdheden
en de bestaande politieke engagementen, en werd vervolgens eind
juni overgemaakt aan de federale minister belast met duurzame
ontwikkeling. Zij heeft de tabel begin juli aan de regeringsleden be-
zorgd, met de vraag om de inventaris aan te vullen/te corrigeren
en in hun volgende algemene beleidsnota’s de band met de realisa-
tie van de duurzameontwikkelingsdoelstellingen te integreren. Te-
gelijkertijd hebben de leden van de ICDO de deskundigen van hun
departementen geraadpleegd om de tabel aan te vullen. Na deze
zomerraadpleging werd de tabel aangevuld met het internationaal
luik van de federale bijdrage aan de SDGs, maar ook met de doels-
tellingen die de federale overheidsdiensten hebben vastgelegd in
hun bestuursovereenkomsten, de actieplannen inzake duurzame
ontwikkeling en specifieke projecten. Eind 2016 heeft dit inventari-
seringswerk dus zo compleet mogelijk de verbanden gelegd tussen
de bestaande engagementen en projecten en de SDGs.

Belgié heeft beslist om in juli 2017, tijdens het volgende High Level
Political Forum, deel te nemen aan de vrijwillige nationale rapporte-
ring over de uitvoering van de SDGs op het niveau van zijn intern be-
leid. Dit belangrijke inventariseringswerk zal als basis kunnen dienen
voor de voorstelling van de federale bijdrage aan de SDGs.

Interdepartementale Commissie
voor Duurzame Ontwikkeling

/14



B. Werkgroep Duurzame Overheidsopdrachten
Mandaat

De mandaat van de ICDO-CCIM werkgroep duurzame overheidsop-
drachten staat omschreven in de omzendbrief van 16 mei 2014, Inte-
gratie van duurzame ontwikkeling, met inbegrip van sociale clausules
en maatregelen ten voordele van kleine en middelgrote ondernemin-
gen, in het kader van overheidsopdrachten geplaatst door federale
aanbestedende instanties, verschenen in het Belgische Staatsblad op
21 mei 2014.

Opdrachten

In de hoger vermelde omzendbrief, hoofdstuk 5, afdeling 3 wordt de
ICDO “belast met het uitwerken van strategieén inzake duurzame
overheidsopdrachten”. Daarnaast vermeldt de omzendbrief de nood-
zaak tot interdepartementaal overleg in het kader van het overlegor-
gaan van federale aankopers. “Binnen dit orgaan worden goede prak-
tijken gedeeld, ook over de problematiek van duurzame ontwikkeling.”

Hoofdstuk 5, afdeling 5 verwijst naar evaluatie en opvolging van de
toepassing van de omzendbrief: “ [...] De Interdepartementale Com-
missie Duurzame Ontwikkeling brengt ook advies uit over de naleving
van deze omzendbrief, op basis van de informatie ingezameld door
de verschillende cellen duurzame ontwikkeling en de door hen gefor-
muleerde praktische aanbevelingen over het gebruik van sociale clau-
sules. Om meer informatie in te winnen over dit laatste punt, zal de
Commissie de arbeidsbemiddelingsdiensten of aanverwante diensten
en de Nationale Hoge Raad voor Personen met een Handicap raadple-

4

gen.

Activiteiten 2016

1. Interdepartementaal federaal overleg

1.1.  Overlegmomenten van de ICDO-CCIM WG duurzame
overheidsopdrachten

De ICDO-Werkgroep “Duurzame overheidsopdrachten” kwam in 2016
op de volgende momenten samen: 14 maart, 30 juni en 21 december.
Een bijzonder overleg tussen de leden van de werkgroep en Zweedse /
Finse onderzoekers vond plaats op 19 januari 2016 (Brussel) en tussen
Belgische en Nederlandse beleidsmakers op 28 september (Antwer-
pen) (zie verder punt 3.1.)

1.2.  Duurzame ontwikkeling binnen het netwerk van federale
aankopers

Op de 7 overlegmomenten in 2016 van het netwerkoverleg van fede-
rale aankopers werden de volgende punten rond duurzame ontwikke-
ling aan de orde gesteld: mogelijkheden tot het selecteren van duur-
zame artikelen in E-Catalog, toelichting over functionele en circulaire
economie door een vertegenwoordiger van de FRDO, tevredenheids-
bevraging rond www.gidsvoorduurzameaankopen.be, overzicht fe-
deraal wagenpark en ontwerp omzendbrief 306 sexies voor aankoop
van federale wagens, toelichting bij het project maatschappelijke ve-
rantwoordelijkheid bij de leveranciers van de federale overheid (zie
verder punt 4.3.), en toelichting bij de lijst van goede praktijken rond
sociaal verantwoorde overheidsopdrachten (zie verder punt 6).

2. Beleidsafstemming duurzame overheidsopdrachten fede
rale overheid en gewesten

Met het oog op het voorbereiden en opvolgen van de vergaderingen
van de Interministeriéle Conferentie Duurzame Ontwikkeling heeft
de technische werkgroep duurzame overheidsopdrachten overleg ge-
pleegd op 14 maart, 17 augustus en 7 september 2016.
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3. Werkzaamheden met de Europese Commissie en andere
lidstaten

3.1. EU beleid milieuvriendelijke overheidsopdrachten

De vertegenwoordigingen voor de internationale en Europese ver-
gaderingen inzake duurzame overheidsopdrachten werden afges-
temd binnen de ICDO werkgroep duurzame overheidsopdrachten.
Op de SPP Next en de Advisory Group van 19-20 april (Amsterdam)
en 24-25 oktober (Oslo) 2016 werden instrumenten en beleid rond
groene overheidsopdrachten binnen de lidstaten en de Europese
Commissie besproken. De ontwikkeling en actualisatie van criteria
voor milieuvriendelijke producten en diensten neemt nog altijd een
belangrijke plaats in, maar wordt steeds meer aangevuld met discus-
sies over GPP-monitoring, levenscycluskost, capaciteitsontwikkeling
duurzame overheidsopdrachten voor NGQO'’s, circulaire economie en
verbanden met verschillende Europese beleidsontwikkelingen die
zich verhouden tot groene overheidsopdrachten

3.2.  EU- beleid ethisch verantwoorde overheidsopdrachten
De ICDO werkgroep heeft de werkzaamheden van de European Wor-
king Group on Ethical public procurement (EWGPP) opgevolgd. Alle
bijzonderheden over de acties van deze werkgroep in de Europese
handschoenensector zijn te vinden in Bijlage 1 van dit verslag.

Een bijzonder overleg rond sociale/ethisch verantwoorde overheid-
sopdrachten en ILO conventie 94 werd een overleg georganiseerd
met verschillende Belgische, Zweedse en Finse experten op 19 ja-
nuari in Brussel.

4. Uitwerking bijzondere thema’s rond duurzame overheid
sopdrachten

4.1. Circulaire economie in overheidsopdrachten

Op 21 en 22 april 2016 vond in Amsterdam het Circulair economie
congres plaats. Hierop waren verschillende vertegenwoordigers va-
nuit de Belgische gewestelijke en federale departementen aanwezig.

Met betrekking tot de codrdinatie van het Belgische standpunt in-
zake het Europese Circulaire economie pakket vroeg de piloot van
de CCIM werkgroep circulaire economie aan de leden van de ICDO
WG duurzame overheidsopdrachten om advies. Het Europese dos-
sier stelt namelijk heel wat belang in het groene en innovatieve
aankopen als driver voor een circulaire economie. Aanbevelingen
vanuit de beide werkgroepen werden in de zomer van 2016 voor-
bereid en overgemaakt aan de Europese Raad. Gemeenschappelijke
aandachtspunten voor circulaire economie en overheidsopdrachten
worden geregeld geagendeerd op het overleg van de CCIM werk-
groep als op het overleg van de ICDO werkgroep.

In 2016 werd het federale actieplan van Minister Marghem gepu-
bliceerd onder de titel Samen de economie doen draaien dank-
zij de circulaire economie in ons land. Tekst is terug te vinden op:
http://gidsvoorduurzameaankopen.be/nl/innovatie/circulair-aan-
kopen. Het actieplan focust op 2 taken die van belang zijn voor de
ICDO-Werkgroep “Duurzame overheidsopdrachten” en die verder
vorm zullen krijgen in 2017.

4.2. Maatschappelijke verantwoordelijkheid in overheidsopdrachten

In 2015 werden in Belgié 3 pilootprojecten opgestart rond het in
kaart brengen van de arbeidsomstandigheden in de keten van aan-
kopen voor textiel, natuursteen en IT producten. Een eerste project
werd uitgebouwd door de stad Gent i.s.m. VVSG, een tweede door
de Vlaamse dienst Werk en Sociale Economie en een derde werd
uitgevoerd op initiatief van het FIDO.
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Met betrekking tot het laatste project werd de dienstverlener Ecova-
dis aangesteld voor het uitvoeren van ketenonderzoek bij enkele le-
veranciers van de FOD Financién, het FAVV, de Federale Politie en
de FOD Personeel en Organisatie. Er werden 3 lerende netwerken
opgestart op 28 april, 3 oktober en 5 december 2016 met de ver-
schillende diensten. Het project biedt ruimte voor de analyse van
een 20-tal leveranciers en onderleveranciers op gebied van het nale-
ven van hun maatschappelijke verantwoordelijkheid. Een eindrap-
port met aanbevelingen wordt verwacht na de zomer van 2017.

4.3. Sociale aspecten en overheidsopdrachten

De omzendbrief van 16 mei 2014 hecht heel wat belang aan het
rekening houden met sociale aspecten in overheidsopdrachten. Het
thema kwam geregeld ter sprake in het Netwerkoverleg van aan-
kopers in 2016. In het kader van dit overleg vond op 18 februari
2016 een ontmoeting plaats tussen de federale aankopers en verte-
genwoordigers van de Waalse, Brusselse en Vlaamse sociale eco-
nomie bedrijven. Op die manier kregen de aankopers de kans om
beter in te schatten wat de mogelijkheden zijn om met dit soort be-
drijven samen te werken. In antwoord op dit initiatief organiseerde
de FOD P&O en het FIDO een workshop voor de sociale economie
vertegenwoordigers (maatwerkbedrijven en entreprises de travail
adapté) met het oog op het meer toegankelijker maken van het fe-
derale aanbod aan overheidsopdrachten. De sessies vinden plaats
in bij de FOD Kanselarij op 6 september (Frans) en 13 september
(Nederlands).

Aanvullend heeft het FIDO in 2016 gewerkt aan een inventaris van
50 goede praktijken in het bredere gebied van sociaal en ethisch ve-
rantwoorde overheidsopdrachten. De resultaten zullen begin 2017
gepubliceerd worden op www.gidsvoorduurzameaankopen.be.

De Regie der Gebouwen onderzocht in 2016 op welke manier zij
invulling kan geven aan hoofdstuk 3 van de federale omzendbrief

van 16 mei 2014 m.b.t. sociale clausules in overheidsopdrachten.
Zij werkte daartoe aan een interne nota die aangeeft wanneer en
hoe de overheidsopdrachten van de Regie rekening zullen houden
met sociale clausules. Intensieve samenwerkingen werden daartoe
opgezet met FIDO, FOREM, VDAB en Actiris.

5. In kaart brengen van duurzame overheidsopdrachten

Afgelopen jaren werden verschillende pogingen gedaan om de im-
plementatie van duurzame (vooral milieuvriendelijke) aankopen te
meten, zowel op federaal en gewestelijk niveau als bij heel wat (Eu-
ropese) lidstaten en de Europese Commissie. De oefeningen geven
tot nu toe een gefragmenteerd cijffermatig beeld over de implemen-
tatie van het beleid door de Belgische aankopers.

Onder mandaat van de Interministriéle Conferentie duurzame
ontwikkeling en haar technische werkgroep duurzame overheid-
sopdrachten onderzochten verschillende federale en gewestelijke
experten wat de mogelijkheden zijn inzake het in kaart brengen
van duurzame aankopen. Het instrument E-Notification waarop
Belgische aankondigingen gepubliceerd worden, is hier een inte-
ressante gegevensbank. De werkgroep bestaat uit 14 experten van
verschillende departementen en vergaderde op 2 februari, 9 maart,
26 april, 24 mei, 22 juni en 14 september, en 22 november 2016
en 17 januari 2017. Haar werkzaamheden staan beschreven in het
(ontwerp van) Eindverslag over de werkzaamheden nationale moni-
toring duurzame overheidsopdrachten via E-Procurement.

Aanvullend wil het FIDO, in samenwerking met een klankbordgroep
van 12 experten uit federale en gewestelijke departementen, onde-
rzoeken in welke mate aankopers de laatste 5 jaar effectief rekening
gehouden hebben met het beleid rond duurzame overheidsop-
drachten in E-Notification. Voor het onderzoek werd de Radboud
Universiteit van Nijmegen aangesteld die aanwijzingen op gebied
van milieuvriendelijk, sociaal, ethische en innovatief aankopen zal
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onderzoeken in concrete overheidsopdrachten. Het eigenlijke on-
derzoek zal uitgevoerd worden in 2017. Beleidsexperten van OVAM
zullen, in het kader van een parallel onderzoek van recycleerbare
kunststoffen in overheidsopdrachten, actief meewerken aan het
FIDO onderzoek. De eigen accenten van de 2 onderzoeksdomeinen
zullen bewaakt worden door de respectievelijke opdrachtgevers.

Ook in Nederland werd gestart met een gelijkaardig onderzoek in
Tender-Ned. Tijdens de Oslo meeting en het Belgische-Nederlandse
overleg (zie punt 3.1.) werden opportuniteiten voor samenwer-
king geinventariseerd, eventueel in samenwerking met de Noorse
overheid en de Europese Commissie.

Tenslotte heeft de FOD Kanselarij van de Eerste Minister in 2016 een
nieuwe werkgroep gouvernance opgericht in het kader van de toe-
komstige rapporteringsverplichtingen van de Richtlijn 2014/24/EC
(overheidsopdrachten). Een belangrijk hoofdstuk gaat over strate-
gische (= groene, sociale, ethische en innovatieve aankopen). Com-
mentaren over dit hoofdstuk werden in de loop van 2016 vanuit
de ICDO WG duurzame overheidsopdrachten overgemaakt aan de
nieuwe gouvernance werkgroep.

6. Praktisch instrumentarium:

In de lente van 2016 hebben 95 Franstalige en 78 Nederlandstalige
gebruikers (vooral Belgische aankopers) meegewerkt aan een tevre-
denheidsbevraging van het www.gidsvoorduurzameaankopen.be.
Algemeen gesteld blijkt dat de respondenten nood hebben aan zulk
een instrument en dat zij vooral praktische ondersteuning en goede
voorbeelden rond concrete overheidsopdrachten op prijs stellen.

In 2016 werd vanuit het FIDO intensief gewerkt aan het actualise-
ren van 63 productfiches voor duurzaam aankopen van deze gids.
Tevens heeft het FIDO opdracht gegeven om 50 goede praktijken
rond sociaal / ethische verantwoord aankopen in kaart te brengen.

De werkzaamheden werden eind 2016 afgerond. De geactualiseerde
fiches en de goede praktijken zullen begin 2017 gepubliceerd op
www.gidsvoorduurzameaankopen.be

7. Federale vorming en ondersteuning duurzame overheid
sopdrachten

In 2016 werd geen vorming meer georganiseerd rond duurzame
overheidsopdrachten in het kader van het OFO aanbod. De Koninkli-
jke Militaire School bood aan om federale aankopers mee te vormen
in hun aanbod overheidsopdrachten, maar heeft dit nog niet gekop-
peld met duurzame aankopen. In 2017 zou daar werk van gemaakt
worden.

Het FIDO heeft, samen met vertegenwoordigers van de FOD Mo-
biliteit, vorming gegeven over het instrumentarium duurzame
overheidsopdrachten aan de dienst op 18 oktober (Nederlands) en
op 20 oktober (Frans). Een gelijkaardige vorming werd voorbereid
voor 2017 voor de FOD Volksgezondheid, FAVV en Leefmilieu.

Samen met de FOD P&O werden vormingen rond sociale economie
en overheidsopdrachten georganiseerd op 6 september (Frans) en
13 september (Nederlands).

Verder heeft het FIDO in 2016 ondersteuning geboden aan het In-
ternationaal Perscentrum met het oog op het intern operationeel
maken van hun strategie duurzame aankopen. Ook aan de POD
Maatschappelijke Integratie heeft het FIDO verder ondersteuning
geboden rond het integreren van duurzame componenten in de
overheidsopdracht voedselbanken van het Fonds voor Europese
hulp aan de meest behoeftigen (FEAD).

Interdepartementale Commissie
voor Duurzame Ontwikkeling

/18


http://www.gidsvoorduurzameaankopen.be
http://www.gidsvoorduurzameaankopen.be

C. Werkgroep Maatschappelijke Verantwoordelijkheid

Mandaat

Deze werkgroep coordineert acties die de maatschappelijke ve-
rantwoordelijkheid van organisaties — zowel privé als publiek - en
maatschappelijk verantwoorde investeringen in Belgié stimuleren,
bevorderen en verder ontwikkelen.

Opdrachten
* Het Belgische referentiekader inzake MV opstellen;

* Het Actieplan Maatschappelijke Verantwoordelijkheid opstellen,
alsook het Nationaal Actieplan “bedrijven en mensenrechten” en
zorgen voor de opvolging van de uitvoering en de actualisatie ervan;

e Overleg organiseren met de belanghebbenden voor het bepalen
van de te ondernemen acties om de doelstelling van de WG te
bereiken, en de inhoud bepalen van de actieplannen;

e De politieke engagementen inzake
verantwoordelijkheid coordineren en uitvoeren.

maatschappelijke

* Een informeel overlegplatform tussen de federale en gewestelijke
beleidsactoren inzake maatschappelijke verantwoordelijkheid

oprichten.

Activiteiten 2016

De WG MVO/MVI kwam in 2016 twee keer bij elkaar. De werkgroep
zette daarbij zo veel mogelijk in op een elektronische co6rdinatie van
de werkzaamheden. Dat is ook de reden waarom het niet nodig was
om vaker met de hele werkgroep samen te komen.

Parallel met deze vergaderingen kwam ook de subwerkgroep MVO
Nationaal Actieplan (NAP) «Bedrijven en Mensenrechten» drie keer
samen. Deze subgroep werd samengesteld om de inhoud te bepalen

van de federale bijdragen tot het NAP en om de definiéringswerk-
zaamheden te codrdineren. Deze subgroep bestaat uit experten van
de FOD Buitenlandse Zaken, de FOD Werkgelegenheid, Arbeid en So-
ciaal Overleg, de FOD Economie via zijn Nationaal Contactpunt-OE-
SO, de FOD Justitie. Het FIDO staat borg voor het voorzitterschap. De
betrokkenheid van deze leden, en de diversiteit en het complemen-
taire karakter van hun competentiedomeinen zijn essentieel voor de
concretisering van de projecten en opdrachten van de Werkgroep
MVO.

1. Nationaal Actieplan “Bedrijven en Mensenrechten”

Context :

Onder impuls van de Europese Unie beslisten de federale regering
en de Vlaamse, Waalse en Brusselse gewestelijke regeringen om een
nationaal actieplan (NAP) uit te werken ter implementering van de
«Richtlijnen inzake bedrijven en mensenrechten! (UNGPs), die op 17
juni 2011 unaniem goedgekeurd werden door de Mensenrechtenraad
van de Verenigde Naties.

Dit plan vormt eveneens de gelegenheid om de Belgische steun aan
een aantal in andere fora aangegane verbintenissen die dezelfde prin-
cipes nastreven te bekrachtigen, zoals de richtlijnen voor multinatio-
nale ondernemingen (herzien in 2011) van de Organisatie voor Eco-
nomische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO), evenals aan een
reeks verbintenissen die werden aangegaan door de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO).

Daarnaast draagt dit plan bij tot inspanningen van Belgié om te vol-
doen aan de Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling. In het bijzon-
der:
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* Doestelling 8: Een inclusieve en duurzame economische groei,
volledige en productieve werkgelegenheid en waardig werk voor
iedereen bevorderen;

* En doelstelling 12: Zorgen voor duurzame consumptie- en
productiemethodes.

Aangezien enerzijds het respecteren en promoten van de Mensenre-
chten erg dicht aanleunt bij het opnemen van de eigen maatschap-
pelijke verantwoordelijkheid anderzijds, werd deze verantwoordeli-
jkheid toevertrouwd aan de WG MVO/MVI van de ICDO. Haar taak
bestaat erin om een actieplan «Bedrijven en Mensenrechten» uit te
werken en tegelijkertijd werk te maken van een actualisering van het
federale actieplan «Maatschappelijk verantwoord ondernemeny,
via een geintegreerde aanpak.

Door voor deze manier van werken te opteren, wilde de federale
Overheid bedrijven en andere organisaties duidelijk maken dat de
naleving en de promotie van de Mensenrechten integraal deel uit-
maken van de aanvaarding van een maatschappelijke verantwoor-
delijkheid die diverse vormen kan aannemen.

( )

De doelstellingen van het NAP «Bedrijven en Mensen-
rechten»:

Via dit nationale actieplan (NAP) willen de bevoeg-
de federale en gewestelijke Belgische overheden
hun engagement inzake «Bedrijven en Mensenre-
chten» concreet invulling geven. Ze willen het as-
pect Mensenrechten introduceren in het kader van
het maatschappelijk verantwoord ondernemen? en
van de duurzame ontwikkeling. Ze besteden daar-
bij aandacht aan de Belgische ondernemingen met
hoge ambities op dit vliak of die meer belang willen
hechten aan deze problematiek in hun activiteiten.

Dit NAP wil een platform bieden om de goede prakti-
jken van sectoren en bedrijven op dit vlak in de kijker te
plaatsen en meer overlegopportuniteiten te creéren, om
beterinte spelen op de complexe uitdagingen die verbon-
den zijn aan deze problematiek inzake Mensenrechten.

N J

Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen is een proces waarbij ondernemingen vrijwillig streven naar verbe-
tering op bedrijfs- en maatschappelijk vlak door op systematische wijze economische, milieu- en sociale overwe-
gingen op een geintegreerde en coherente manier in de gehele bedrijfsvoering op te nemen, waarbij overleg
met stakeholders of belanghebbenden van de onderneming deel uitmaakt van dit proces.Bron: Referentiekader

Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen in Belgi€, 29 maart 2006, p. 1"
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Belangrijke actoren in het ontwikkelingsproces van het NAP:

* De Interdepartementale Commissie voor Duurzame Ontwikkeling
(ICDO)
- Overkoepelt alle betrokken federale administraties

- Aanwezigheid van Gewesten en Gemeenschappen

* Werkgroep (WG) Maatschappelijk Verantwoord Ondernemen
- Toepassing van het ontwikkelingsproces

- Opstellen van de inhoud van het NAP

e Mechanisme voor beleidscoordinatie
- Multilaterale codrdinatie (Coormulti)

- Federale en interfederale vergaderingen (IKW)

e Federaal Instituut Duurzame Ontwikkeling & FOD Buitenlandse
zaken
- Leadership & Coordinatie van het ontwerp-NAP

 Stakeholders
- Bedrijven, syndicaten, ngo’s, consumenten, experts & acade
mici® en Adviesraden

Ontwikkelingsproces van het NAP:

Een samenvattende beschrijving van de belangrijke stappen in de
ontwikkeling van het project is terug te vinden in de Bijlage 2.

Activiteiten :

De eerste helft van 2016 legde de WG MVO zich voornamelijk toe op
de afwerking van een ontwerp van Nationaal Actieplan (NAP) «Be-
drijven en Mensenrechten». Deze ambitieuze taak kon daarbij reke-
nen op de volle inzet van de leden van de federale en gewestelijke
instellingen betrokken bij en/of aangesproken door deze materie.

De werkgroep hield zich bezig met de omslachtige verwerking van de

tweede raadpleging van stakeholders, die enerzijds betrekking heeft
op de resultaten van de schriftelijke raadpleging van de stakehol-
ders, en anderzijds op de dialogen die werden georganiseerd met
de verschillende groepen van stakeholders. Alle details van deze
raadpleging zijn terug te vinden in de Bijlage 2. Het «nationale» ka-
rakter van het Actieplan en de noodzaak van een administratieve
en politieke coordinatie bij de verschillende betrokken beleidsni-
veaus (federaal, Waals Gewest, Vlaams Gewest, Brussel Gewest)
verzwaarde/vertraagde de vordering van de werken wel. Zo werkte
elke entiteit eerst haar eigen voorstellen van maatregelen/acties uit
en bepaalde elke entiteit eerst haar eigen bijdrage om daarna pas
een geintegreerde versie van ontwerp van het Nationale Plan op te
stellen.

Naast de inbreng van de bijdragen van de stakeholders, werd een
diepgaande analyse of «mapping» gerealiseerd. De «mapping» wil
de implementatiegraad, op federaal niveau en in de gewesten, van
de 31 VN-richtlijnen betreffende de ondernemingen en de mensen-
rechten in kaart brengen. Deze diepgaande analyse werd aan een
academisch panel onder voorzitterschap van professor Olivier De
Schutter voorgelegd. Ook deze moeilijke oefening werd tot een goed
einde gebracht.

Op 5 juli 2016 werd het gefinaliseerde ontwerpplan, samen met de
mapping, overgedragen aan de regering voor politieke harmoni-
sering en goedkeuring via de betrokken Ministers, met name: me-
vrouw Marie-Christine Marghem, Minister van Energie, Leefmilieu
en Duurzame Ontwikkeling en de heer Didier Reynders, Minister
van Buitenlandse en Europese Zaken.

Er hebben verschillende IKW’s plaatsgevonden. Eind 2016 werden
de beleidsdiscussies verdergezet maar er werd ondertussen reeds
een akkoord getroffen over de federale bijdrage.

Tijdens het tweede semester van 2016 ging de WG van start met
de toepassing van de acties van het NAP «Bedrijven en Mensenre-
chten».
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Acties die deel uitmaken van het NAP en waarvan de toepassing

werd toevertrouwd aan de WG MVO

N* Acties, Veraantwoord,/be | Kalender | Budge
voegd overheid t
1 Een toplkit betreffende mensenrechten uitwerken voor ondernemingen en organisaties WG MV/ICDO 2016-2017 FIDO
+FIDO+WEHVE
2 Een brochure opstellen over de gyerheidseebanden remedigringsmechanismen FIDO 06/2016 FIDO
3 Bestaande kwalitatieve initiatieven m.b.t. mensenrechten en maatschappelijke WG MV/ICO0 06/2016 =»... | Ninil

verantwoordelijkheid bevorderen

+FIDO+ WGV E

12 Het Belgisch label ter bevordering van een sociaal verantwoorde productie evalueren :.G-f::f 3';":'3& 2016-2017 Nihil
f L=
+FIDOHWGEHVE
16 De evolutie van het MVO en van de mensenrechten in Belgische ondernemingen opvolgen FIDG Tous les 2ans | FIDO
met behulp van de MVO-barometer
18 Maatschappelijk verantwoordelijke overheidsondernemingen promoten Werkgzogp MV & FIDOD | 2017 Mihil

Toepassing Actie 1:

«Uitwerking van een toolbox met betrekking tot mensenrechten
bestemd voor bedrijven en verenigingen».

Doelstelling: Bedrijven helpen de mensenrechten na te leven en te
bevorderen bij hun activiteiten door hen een toolbox ter beschik-
king te stellen die de kwalitatieve en relevante instrumenten/refe-
rentiesystemen groepeert.

Bevoegde overheid: WG MVO + FIDO (coordinatie)+ Waals Gewest
+ Vlaams Gewest.

Begroting: FIDO 2016-2017.

Zoals dat voorzien is in het NAP wordt de toepassing van deze actie
gecoordineerd door de WG, maar er werd ook een stuurgroep op
poten gezet om de inhoud te bepalen en de onderdelen van deze
toolbox te ontwikkelen. De samenwerking en de expertise van deze
stuurgroep zijn essentieel voor het welslagen van dit project.

De werkzaamheden van de stuurgroep buigen zich prioritair over:

1. de definitie van de structuur van de toolbox;
2. de inventarisatie van bestaande, relevante instrumenten;
3. de reflectie over instrumenten/hulpmiddelen waarvoor het

opportuun zou zijn om deze te ontwikkelen;

4, de identificatie van de experten en de betrokken partijen in
het kader van het project;

5. Vastlegging van het proces.
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Toepassing Actie 2:

«Een brochure opstellen over de overheidsgebonden reme-
diéringsmechanismen».

Doelstelling: Identificatie van de bestaande beroepsmechanismen
die vallen onder de bevoegdheid van de overheid en bedoeld zijn
voor de betrokken partijen (bedrijven en potentiéle slachtoffers,...).
Het project bestaat uit 3 luiken:

1. De realisatie van een exhaustief onderzoek om een inventa
ris op te maken van de bestaande mechanismen;

2. De uitgave van een brochure op basis van dit onderzoek. De
brochure dient in het FR, NL, EN en DE te worden verspreid
(de distributiewijzen dienen nog te worden bepaald);

3. Ondanks het bestaan van beroepsmechanismen kunnen er
beperkingen worden gesteld aan de feitelijke toegang ertoe.
Vandaar de interesse om dit project aan te vullen met een
verslag dat de obstakels identificeert en formuleert om deze
te overwinnen.

Verantwoordelijkheid & Begroting: het FIDO heeft in de lente van
2016 een overheidsopdracht uitgeschreven voor een bedrag van
40.000 €.

De onderzoeksopdracht werd toevertrouwd aan de Universiteit
Antwerpen (Prof. Wouter Vandenhole) en zal 12 maanden duren.

2. Maar ook...
Vernieuwing van de samenstelling van de WG:
Het voorzitterschap van de WG werd sinds de oprichting en tot juli

2016 gegarandeerd door Dieter Vander Beke. Die laatste gaf de ve-
rantwoordelijkheid door aan Hamida Idrissi.

De nieuwe voorzitster maakte van deze «fakkeldoorgave» gebruik
om in de herfst de samenstelling van de WG te actualiseren.

De WG volgde ook de mensenrechtenactualiteit binnen de ver-
schillende organen en internationale organisaties op de voet (Raad
van Europa, Verenigde Naties, Internationale Arbeidsorganisatie,...)
om toe te zien op een coherente uitvoering van de aan haar toever-
trouwde opdrachten.

De werkgroep volgde bovendien de werkzaamheden op omtrent
de transpositie van de Europese richtlijn met betrekking tot de
niet-financiéle rapportering. De transpositie van de richtlijn van het
Europees parlement en van de Raad van 20 oktober 2014 tot wij-
ziging van richtlijn 2013/34/EU, met betrekking tot de bekendma-
king van niet-financiéle informatie en informatie inzake diversiteit
door bepaalde grote ondernemingen en groepen, behoort tot de
verantwoordelijkheid van de Dienst Boekhoudrecht - Audit - Alge-
mene Directie Economische Reglementering bij de FOD Economie.

En tot slot draagt de WG bij tot de ondersteuning van, deelname aan
of verspreiding van pertinente evenementen en acties die bijdragen
tot het promoten en stimuleren van maatschappelijke verantwoor-
delijkheid in Belgié.
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D. Werkgroep Gezondheidsongelijkheden

Mandaat

Het mandaat voor de oprichting van een interdepartementale werk-
groep Gezondheidsongelijkheden in het kader van de Interdepar-
tementale Commissie voor Duurzame Ontwikkeling (ICDO) werd
goedgekeurd door de voltallige vergadering van de ICDO op 24 sep-
tember 2013. Deze werkgroep moet regelmatig verslag uitbrengen bij
de Interministeriéle Conferentie (IMC) Volksgezondheid en moet een
actieprogramma ter goedkeuring voorleggen aan de eerstkomende
IMC Volksgezondheid van deze legislatuur.

Opdracht

De werkgroep heeft tot doel een nationaal actieprogramma uit te
werken om de bestaande ongelijkheden inzake gezondheid tegen
2050 met de helft te verminderen, in overleg met alle betrokken ad-
ministraties.

Activiteiten 2016

In 2016 heeft deze WG geen vergadering plaatsgevonden. Het kabinet
van Minister De Block heeft kennis genomen van het voorstel van Na-
tionaal Actieplan van de adhoc werkgroep gezondheidsongelijkheden
van de Interdepartementale Commissie Duurzame Ontwikkeling.

Dit Nationaal actieplan werd ter kennisgeving aangeboden aan de
IMC Volksgezondheid van 19 oktober 2015.

De werkgroep wordt bedankt voor zijn werkzaamheden en men
vraagt de tijdelijke ontheffing van de werkgroep van zijn opdracht.
Het belangrijkste is dat men politieke commitment bekomt van de
ministers van de andere beleidsdomeinen, aangezien zij door mid-
del van hun beleid de grootste impact kunnen realiseren m.b.t. de
vermindering van de bestaande socio-economische gezondheidson-

gelijkheden. Zonder politiek commitment heeft sensibilisering van de
departementen weinig zin.

De acties 5-9 zijn in implementatie en maken deel uit van de vijf pijlers
van het Witboek over de toegankelijkheid van de gezondheidszorg.

De eerste pijler heeft betrekking op twee doelgroepen met name (1)
“de gedetineerden en geinterneerden” integreren in het klassieke
systeem en (2) personen betaald door OCMW (OCMW klanten inte-
greren in het klassieke systeem: De implementatie van deze actie is
vrij ingewikkeld, aangezien ieder OCMW zijn eigen werkwijze kent.)

De tweede pijler beoogt het versterken van de middelen ten einde de
universele toegang tot de gezondheidszorg te verzekeren. Als initia-
tieven binnen het nationaal akkoord tussen artsen en ziekenfondsen
2016-2017 worden genoemd: (1) ereloonsupplementen voor klinische
biologie, pathologische anatomie en genetica; (2) borstreconstructies
na kanker, (3) concretisering informatieplicht m.b.t. kostenraming en
(4) de problematiek van de ereloonsupplementen.

De derde pijler beoogt preventie en gezondheidspromotie van (1)
risicozwangerschappen. Samenwerking met ONE en Kind en Gezin ,
de vroedvrouwen en de gynaecologen is hierbij noodzakelijk; en (2)
sekswerkers.

De vierde pijlers beoogt het aanbieden van zorg op maat voor som-
mige groepen. Verschillende vergaderingen met de volgende partners
hebben plaatsgevonden: dokters van de wereld, straatverplegers,
Samu Social en VRTG/FARES BeltaDOT Therapiebegeleiding.

En ten slotte de laatste pijler beoogt het verbeteren en ondersteunen
van de informatieverstrekking aan de patiént via het creéren van
nieuwe beroepen in de ambulante sector met name interculturele
bemiddelaars en ervaringsdeskundigen.

Interdepartementale Commissie
voor Duurzame Ontwikkeling

/24



E. Werkgroep Internationaal Beleid

Mandaat

De werkgroep Internationaal beleid van de ICDO werd opgericht in
het kader van de voorbereidingen van de Conferentie van de Ve-
renigde Naties inzake Duurzame Ontwikkeling (Rio+20, juni 2012)
en werkt voornamelijk rond de opvolging en de voorbereiding, op
administratief vlak, van de processen die tijdens Rio+20 werden ge-
lanceerd.

Opdrachten

» Eenefficiénte,open,participerende,coherenteenmultidisciplinaire
bijdrage leveren aan de voorbereiding van het werk betreffende
de internationale dossiers inzake duurzame ontwikkeling, meer
bepaald met betrekking tot de opvolging van de beslissingen die
genomen werden tijdens Rio+20 en tijdens de VN-top in het kader
van de Agenda 2030 voor duurzame ontwikkeling voor het najaar
van 2015;

* Een beroep doen op de beschikbare vakkennis binnen de
verschillende bestuursorganen (met inbegrip van de federale
instellingen), het standpunt van de WG-leden verduidelijken en
een dialoog aangaan om een nuttige bijdrage te leveren aan de
Belgische politieke besluitvorming en standpunten;

* Verslag uitbrengen aan de leden van de werkgroep over de
uitkomst van multilaterale vergaderingen en onderhandelingen,

zodat er een betere bestuursorganisatie wordt bereikt.

Activiteiten 2016

In 2015 werden de activiteiten van de werkgroep geschorst. Er zijn
andere instanties die instaan voor de opvolging van de uitvoering
van de Duurzame Ontwikkelingsagenda 2030 van de Verenigde Na-
ties. Omdat het niet meer gaat om de voorbereiding van het Bel-

gische standpunt dat op Europees of multilateraal niveau moet wor-
den verdedigd maar om de uitvoering ervan, is het de werkgroep
Federale strategie die dit project in 2016 heeft aangepakt.

De voorbereiding van de Belgische standpunten omtrent de uit-
voering van de Duurzame Ontwikkelingsagenda 2030 verloopt dus
binnen de instanties die de FOD Buitenlandse Zaken hiervoor heeft
aangeduid: de Multilaterale Codrdinatie Duurzame Ontwikkeling
(Coormulti) en de DGE (directie-generaal Europese Zaken en Coordi-
natie) voor de Europese dossiers.

Tot slot neemt het FIDO deel aan de werkzaamheden van de Intermi-
nisteriéle Conferentie Duurzame Ontwikkeling, waarin een adminis-
tratieve werkgroep het mandaat heeft gekregen om de internatio-
nale dossiers in verband met duurzame ontwikkeling op te volgen.
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F. Werkgroep DO-doelstellingen in de strategie van de federale
organisaties

Mandaat

* De werkzaamheden met betrekking tot de methodologie voor de
uitwerking van het DO-actieplan en de actualisering van de ad-
hochandleiding opvolgen;

* Een beheersysteem of een actieplan gebaseerd op de 1SO26000-
richtlijnen invoeren;

* De werkzaamheden met betrekking tot de uitwerking van de
Duurzaamheidsverslagen (GRI) opvolgen;

* De proefprojecten met betrekking tot het invoeren van een
methodologie voor het tot stand brengen van een dialoog met de
stakeholders opvolgen;

* De werkzaamheden met betrekking tot de ontwikkeling van een

monitoringtool voor de DO-verplichtingen opvolgen.

Opdrachten

* Een handleiding opstellen voor de uitwerking van de DO-
actieplannen van de federale overheidsdiensten (oktober
2015) en ervaringen uitwisselen met betrekking tot het
opnemen van duurzameontwikkelingsdoelstellingen in de
beheersovereenkomsten en operationele plannen;

e Organiseren van monitoring en rapportage omtrent het beleid
van de federale overheidsdiensten die bijdragen aan duurzame
ontwikkeling;

* Een beheersysteem of een actieplan gebaseerd op de 1S026000-
richtlijnen invoeren (2016);

* Proefprojecten en een handleiding voorstellen voor het tot stand
brengen van een dialoog met de stakeholders (2016);

e Het uitwisselen van ervaringen met betrekking tot de realisatie van
de duurzaamheidsverslagen (GRI) aanmoedigen (voortdurend);

* Voorstellen aandragen over de evolutie van het kader waarbinnen
de werkingskosten kunnen worden gekoppeld aan de DO-prestaties
van de federale organisaties (na het voorstel van de ad hoc-WG)
(voortdurend);

* Voorstellen aandragen over de integratie en de opvolging van de
SDGs in de beleidslijnen van de federale organisaties (2016);

* Detoolsendeopvolgingvan dethema’s actualiseren (milieubeheer,

voeding, evenementen, mobiliteit) (voortdurend).

Activiteiten 2016

De werkgroep is bijeengekomen op 4 maart en 2 december 2016.

De eerste werkzaamheden betroffen de bestuursovereenkomsten
voor 2016. In welke mate waren de coérdinatoren van de DO-cellen
betrokken bij het opstellen van de bestuursovereenkomsten? Het
bleek dat hun betrokkenheid in het algemeen beperkt was gebleven.
De verklaring hiervoor ligt in het feit dat het opstellen van de bestuur-
sovereenkomst en duurzame ontwikkeling de verantwoordelijkheid
zijn van verschillende diensten, die niet noodzakelijk met elkaar com-
municeren.

De verantwoordelijken van de WG hebben dan ook contact opgeno-
men met het netwerk van de correspondenten «Bestuursovereen-
komsten», dat wordt ondersteund door het DG Ontwikkeling van de
FOD P&O. Er werd een bijeenkomst georganiseerd om de leden van
dit netwerk te informeren over duurzame ontwikkeling en over de
activiteiten van de werkgroep «DO-doelstellingen”. De leden van het
netwerk “BO” werden uitgenodigd op een vergadering van deze WG,
en namen er deel aan het business game Corporate Social Responsi-
bility, waarover hierna meer.
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Social Responsibility vormde gedurende heel het jaar 2016 de rode
draad van de activiteiten van de WG. Het zorgt immers voor een
strategisch perspectief dat gunstig is voor de ontwikkeling van de
bestuursovereenkomsten en voor de verslaggeving volgens de
GRI-richtlijnen. Een instrument voor de implementering van de
ISO 26000 norm, specifiek aangepast aan de openbare diensten,
werd in de werkgroep voorgesteld en besproken. Op basis van deze
tool*, het Zelfevaluatiekader Maatschappelijk Verantwoordelijkheid
(ZEMV), kan een MV-actieplan worden opgesteld. De pilootervaring
bij de RVA in 2015 werd voorgesteld aan de leden van de WG. Ze
namen ook deel aan een ZEMV simulatie-oefening aan de hand van
een business game, dat speciaal voor de federale overheidsdiensten
was geconfigureerd.

Voor de toekomst zal prioriteit worden gegeven aan de integratie
van duurzame ontwikkeling in de bestuursovereenkomsten. De im-
plementatie van het principe van het ‘maatschappelijk verantwoord
ondernemen’ zal deze integratie versterken.
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4. Het beleid van de federale overheidsdiensten dat

bijdraagt tot duurzame ontwikkeling

4.1.Strategische benadering van de federale overheids-
diensten inzake integratie van duurzame ontwikkeling

4.1.1. Definitie van de strategische benaderingen

A. De bestuursovereenkomsten — Artikel 35 van de template

Het KB van 4 april 2014 en de beslissing van de ministerraad aan-
gaande de template van bestuursovereenkomst (14 mei 2015) be-
palen dat duurzame ontwikkeling voortaan deel uitmaakt van de
gemeenschappelijke transversale doelstellingen van alle federale
overheidsdiensten.

Om aan deze nieuwe verplichtingen tegemoet te komen keurde de
conferentie van de voorzitters een model goed voor de bestuursove-
reenkomsten 2016-2018. Artikel 35 van dit model stelt vast dat elke
FOD/POD de volgende punten dient te vervullen op het vlak van een
beleid inzake duurzame ontwikkeling:

1. Een beheerssysteem hanteren waarbij de lasten onder
controle blijven (gebaseerd op de internationale richtlijnen op
het vlak van maatschappelijke verantwoordelijkheid (ISO
26000) of het behoud van het EMAS-certificaat);

2. Jaarlijks een actieplan voor duurzame ontwikkeling opmaken
(KB van 22 september 2004) en integreren in de bestuursove
reenkomst;

3. Een geregelde en kwalitatieve dialoog aanvatten met de
stakeholders over zijn werking en beleid;

4, Om de twee jaar rapporteren over zijn maatschappelijke ve
rantwoordelijkheid aan de hand van de richtlijnen van het Glo
bal Reporting Initiative (GRI).

B. De SDGs en de langetermijnvisie inzake DO

Belgié heeft zich ertoe verbonden bij te dragen tot de Sustainable
Development Goals (SDGs) die de Verenigde Naties tegen 2030 he-
bben goedgekeurd alsook tot de doelstellingen zoals vastgelegd in
de langetermijnvisie (LTV) inzake duurzame ontwikkeling (DO) tegen
het jaar 2050. Sinds 2015 worden de federale overheidsdiensten
ertoe aangemoedigd een strategische benadering uit te werken om
de structurele verankering van deze verschillende doelstellingen te
verzekeren op het vlak van hun werking en hun beleid. Zo dienen ze
hun maatschappelijke verantwoordelijkheid ten volle op te nemen en
hun niveau van ambitie inzake de integratie van duurzame ontwikke-
ling te definiéren.

De federale overheidsdiensten kunnen via drie kanalen bijdragen tot
de verwezenlijking van hun doelstellingen inzake duurzame ontwik-
keling:

* De bestuursovereenkomst;
e Het bestuursplan;
e Een jaarlijks actieplan inzake DO.
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Sommige FOD’s nemen doelstellingen op in de bestuursovereen-
komst die worden omgezet via het bestuursplan. Als het bestuurs-
plan de in het KB betreffende de cellen DO bedoelde elementen van
het DO-actieplan bevat, is een DO-actieplan niet meer nodig. Andere
FOD’s hebben geen doelstellingen in de bestuursovereenkomst maar
wel in het bestuursplan, terwijl anderen zich alleen op een DO-actie-
plan baseren.

4.1.2. Rapportering betreffende de strategische benaderingen

Eind 2016 heeft de ICDO een database online gebracht die tot doel
heeft informatie te verzamelen over de integratie van duurzame
ontwikkeling in het beleid van de federale overheidsdiensten.

Via deze onlinetool hebben 9 van 16 federale overheidsdiensten
informatie verstrekt over de integratie van het aspect «duurzame
ontwikkeling» in hun bestuursovereenkomst, in overeenstemming
met artikel 35 van de voorgestelde template voor de redactie van een
bestuursovereenkomst.

Integratie van duurzame ontwikkeling conform aan artikel 35
van de template voor bestuursovereenkomst (9 antwoorden)

Wetenschapsbeleid,
Kanselarij, Financién,
Mobiliteit, Volksgezondheid,
Binnenlandse Zaken,
Maatschappelijke
Integratie,,

Mobiliteit, Werkgelegenheid,
BuitenlandseZaken,

\ Kanselarij, Maatschappelijke
Integratie, Financién,
- Binnenlandse Zaken
Mobiliteit, Kanselarij,

V Maatschappelijkelntegratie,

Werkgelegenheid

Wetenschapsbeleid,
Werkgelegenheid,

Financién, Volksgezondheid,
Kanselarij, Financién

Binnenlandse Zaken

= Jaarlijks een actieplan voor duurzame ontwikkeling opmaken
= Een dialoog aanvatten met de stakeholders
= Om de twee jaar een GRI-rapport publiceren

Een beheerssysteem hanteren inzake MV of EMAS

Bron: Database ICDO — Februari 2016

Volgens deze rapportering is de FOD Financién de enige die de 4
doelstellingen van artikel 35 heeft opgenomen in zijn bestuursove-
reenkomst. Bovendien heeft de FOD Volksgezondheid de vier in het
KB betreffende de cellen DO bedoelde inhoudelijke elementen in zijn
overeenkomst en in zijn bestuursplan volledig geintegreerd. De FOD
is dus vrijgesteld van het opstellen van een specifiek DO-actieplan.

4 N\
Goede praktijk bij de FOD Kanselarij van de Eerste Minis-
ter:

Er zal bijzondere aandacht worden verleend aan het prin-
cipe van «gendermainstreaming» en «handistreaming»
in de verschillende uitvoeringsfasen van het beleid. In het
domein van duurzame ontwikkeling verbindt de FOD zich
ertoe zijn materiéle en immateriéle sociale impact inzake
duurzame ontwikkeling te monitoren en te ontwikkelen in
overleg met zijn stakeholders. De FOD heeft de volgende
opdrachten: (1) de toevertrouwde taken naar behoren ui-
tvoeren met een minimale negatieve impact van de pro-
cessen en diensten voor de stakeholders (mens en milieu);
(2) oog hebben voor alle vormen van sociale toegevoegde
waarde die hij creéert als openbare dienst en die vormen
samen met de stakeholders ontwikkelen in het kader van
gezamenlijke waardecreatie.

- J
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4.2. Maatregelen en acties van de federale overheids-
diensten in het kader van de SDGs en de LTV

4.2.1. Definitie van de SDGs en de LTV

Zoals gezegd in het vorige punt, zijn de SDGs (Sustainable Develop-
ment Goals) de doelstellingen inzake duurzame ontwikkeling die de
internationale gemeenschap tegen 2030 heeft vastgesteld. De Alge-
mene Vergadering van de Verenigde Naties keurde ze goed op 25
september 2015. Er zijn 17 doelstellingen die verbonden zijn met
169 subdoelen; samen moeten ze een actieplan vormen dat is opge-
bouwd rond de 5 P’s: People, Planet, Prosperity, Peace, Partnership.
Ze zijn in werking getreden op 1 januari 2016. U vindt hierover meer
informatie op de website www.sdgs.be.

De LTV (Langetermijnvisie) inzake DO is dan weer een referentietekst
(1) die de federale regering op 17 mei 2013 heeft goedgekeurd. Ze
steunt op 55 doelstellingen die verbonden zijn met de federale com-
petenties en moeten bijdragen tot de constructie van de Belgische
samenleving tegen het jaar 2050, rond 4 grote uitdagingen:

1. Een samenleving die sociale cohesie bevordert;

2. Een maatschappij die haar economie aanpast aan de econo
mische, sociale en leefmilieu-uitdagingen;

Een samenleving die haar milieu beschermt;

4. Een samenleving die wordt ondersteund door de federale
overheid die haar maatschappelijke verantwoordelijkheid
opneemt.

U vindt hierover meer informatie op de website www.duurza-
meontwikkeling.be.

(1) KB van 18 juli 2013 houdende vaststelling van de federale be-
leidsvisie op lange termijn inzake duurzame ontwikkeling.

4.2.2. Maatregelen en acties van federale overheidsdiensten

In 2016 waren de federale bijdragen tot de verwezenlijking van de
SDGs en de LTV voor het eerst het voorwerp van een rapportering in
een database op initiatief van de ICDO. De analyse van deze rappor-
tering wijst op de volgende tendensen:

e Uit de gegevens die in 2016 werden verzameld via de
actieplannen DO of via de database van de ICDO blijkt dat vele
federale overheidsdiensten bijdragen tot de doelstellingen inzake
duurzame ontwikkeling, of het nu gaat om de doelstellingen van de
Verenigde Naties in het kader van het Programma voor duurzame
ontwikkeling tegen 2030 of om die van de federale beleidsvisie op
lange termijn.

* Meerdere FOD’s geven echter aan dat het ontbreken van een
federaal plan voor duurzame ontwikkeling (FPDO) een obstakel
vormt voor de mogelijkheden van acties met overleg. Deze laatste
versterken immers de transversale samenwerkingsverbanden
alsook de coherentie van de acties.

e Overigens hebben meerdere FOD’s een analyse gemaakt tussen
de doelstellingen van hun bestuursovereenkomst en de SDGs en/
of de LTV, dit geldt voor de FOD’s Financién en Volksgezondheid en
voor de POD Maatschappelijke Integratie. De ontvangen gegevens
beperken zich soms tot een generieke formulering; in andere
gevallen echter geven ze een gedetailleerde beschrijving van de
initiatieven van de organisatie. Aan de hand van deze oefening
tonen sommige federale overheidsdiensten hoe hun beleid
bijdraagt tot doelstellingenvan DO oftewel deze van de LTV, de SDGs
of het FPDD (Financién, Werkgelegenheid, Wetenschapsbeleid,
Maatschappelijke Integratie, FOD Volksgezondheid enzovoort).

e Heel wat federale overheidsdiensten verwijzen ook naar hun
bijdrage tot het proces van rapportering ter voorbereiding van de
National Voluntary Review van ons land in het kader van het HLPF
van juli 2017 in New York, waar een stand van zaken zal worden

opgemaakt betreffende de uitvoering van de SDGs in Belgié.
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4.3. De Regelgevingsimpactanalyses (RIA)

4.3.1. RIA en Duurzame ontwikkeling

e )

Definitie :

Een regelgevingsimpactanalyse (RIA) is een voo-
rafgaande evaluatie van de mogelijke gevolgen (/ne-
veneffecten) van ontwerpen van reglementering; deze
evaluatie gebeurt op een geintegreerde manier op
economisch, maatschappelijk en milieuvlak en over de
overheid. De RIA dient zo snel mogelijk plaats te vinden
in het proces van voorbereiding van het ontwerp van
reglementering met als doel de kwaliteit van het beleid
te verbeteren (efficiéntie / samenhang).

U vindt meer informatie op de website www.vereen-
voudiging.be van de Dienst Administratieve Vereenvou-
diging.
N y
De RIA is in werking getreden op 1 januari en is het resultaat van de
fusie van vijf tests die voorheen moesten worden toegepast: Kafka,
DOEB, gender, beleidscoherentie ten gunste van ontwikkeling en, tot
slot, kmo’s.

De analyse wordt gemaakt aan de hand van een steekkaart die,
behoudens vrijstelling of uitzondering, wordt gevoegd bij elk
ontwerp van reglementering dat aan de ministerraad wordt over-
gelegd. Het studiegebied van de RIA wordt afgebakend door 21 the-
ma’s die tot doel hebben de potentiéle gevolgen van het ontwerp
van reglementering te analyseren volgens een transversale benade-
ring van duurzame ontwikkeling.

De 21 thema’s van een RIA:

Kansarmoedebestrijding

Gelijkheid van kansen en sociale cohesie
Gelijke kansen voor mannen en vrouwen
Gezondheid

Werkgelegenheid

Consumptie- en productiepatronen
Economische ontwikkeling
Investeringen

Onderzoek en ontwikkeling

Kmo’s

Administratieve kosten

Energie

Mobiliteit

Voeding

Klimaatverandering

Natuurlijke hulpbronnen

Buiten- en binnenlucht

Biodiversiteit

Hinder

Overheid

Beleidscoherentie ten gunste van ontwikkeling
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De Dienst Administratieve Vereenvoudiging (DAV) coordineert het
federale RIA in partnerschap met vier andere instellingen: de FOD
Economie (AD KMO-beleid), het Instituut voor de gelijkheid van
vrouwen en mannen (IGVM), het Federaal Instituut voor Duurzame
Ontwikkeling (FIDO) en de FOD Buitenlandse Zaken (DG Ontwik-
kelingssamenwerking). De dienst heeft ook de leiding over de RIA-
helpdesk, leidt het Impactanalysecomité en is belast met de publica-
tie van alle RIA’s op zijn website.

4.3.2. Rapport 2015 van het Impactanalysecomité

Het Impactanalysecomité (IAC) publiceerde in december 2016 zijn
rapport op basis van de RIA’s die in 2015 werden gevoerd. Algemeen
stelt het Comité vast dat de RIA’s die zijn gevoegd bij de dossiers
die aan de ministerraad worden voorgelegd van povere kwaliteit
zijn, met uitzondering van twee of drie instellingen wier analyses tot
voorbeeld kunnen strekken.

Wat betreft het feit rekening te houden met de dimensies van duur-
zame ontwikkeling doet het Comité op kwalitatief vlak de volgende
vaststellingen:

* De geidentificeerde potentiéle impact is beperkt tot de
rechtstreekse impact en heeft in zeldzamere gevallen ook
betrekking op de indirecte impact; bijgevolg is de analyse nog
maar al te zelden werkelijk van transversale aard;

* De overgelegde informatie-elementen zijn oppervlakkig, meer
bepaald wat betreft de kwantificering van de gegevens, ook al zijn
ze vaak beschikbaar. Een meer gedetailleerde argumentatie zou
meer toegevoegde waarde bieden;

* De trefwoorden lijken een beter begrip van de algemene thema’s
te bieden, daar ze worden vermeld in de motivatie;

e Er wordt vaker verwezen naar de positieve potentiéle impact dan
naar de negatieve potentiéle impact;

* Globaal schenkt de kwaliteit van de gegeven antwoorden geen
voldoening, al zijn er wel enkele goede gevallen

Bijgevolg formuleert het comité enkele aanbevelingen:

e De ondersteuning versterken die de cellen voor duurzame
ontwikkeling kunnen bieden aan hun collega’s die regelgeving
opstellen met als doel het begrip van de thema’s en van het nut
om een impactanalyse te maken te vergroten;

e Hethuidige formuliervolgtde structuurvandefederale beleidsvisie
op lange termijn van duurzame ontwikkeling zoals de regering die
in 2013 heeft aangenomen. Het zou echter passend kunnen zijn
om de thema’s en trefwoorden van het formulier aan te passen
aan de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen van de Verenigde
Naties opdat er beter rekening mee zou worden gehouden in het
Belgisch overheidsbeleid. Door het formulier aan te passen zou
men ook de identificatie van de doelgroep en bijgevolg van de
potentiéle impact kunnen stimuleren;

* Doordebelanghebbenden te raadplegen zou men meerinformatie
kunnen verzamelen en zou het mogelijk zijn de voorstellen tot
aanpassing van de ontwerpteksten van reglementering meer te
motiveren. De kwestie van het formulier in dit verband maakt
het mogelijk melding te maken van verplichte raadplegingen
alsook van facultatieve raadplegingen van talrijke doelgroepen,
potentiéle gebruikers enzovoort. Zij zouden er baat bij hebben te
worden gehoord met het oog op de verrijking en verfijning van de
voorstellen van reglementering ter aanvulling van de bestaande

advies- of overlegorganen.
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Het rapport 2015 van het Impactanalysecomité is te vinden op de
website van de DAV www.vereenvoudiging.be. Alle RIA-formulieren
worden ook op de website van de DAV gepubliceerd: http://www.
vereenvoudiging.be/sites/default/files/documents/Analyse%20
d%27impact/RIA-AIR%20Publ%202017%2002__.xls

4.3.3. De rol van de cellen DO bij de redactie van de RIA’s

Via de onlinedatabase van de ICDO hebben 7 van 16 federale
overheidsdiensten informatie verstrekt betreffende de raadpleging
van de cellen DO door de diensten die de taak hebben de RIA’s op
te maken. Twee van de 7 respondenten beschikken over een interne
procedure aan de hand waarvan ze de bepalingen van de wet van
15 december 2013 en van het KB van 21 december 2013 inzake RIA
kunnen toepassen.

De onderstaande grafiek toont dat de cellen DO slechts zeer zelden
worden geraadpleegd door de diensten die de taak hebben de RIA’s
op te maken.

Raadpleging van de Cellen DO door de diensten die de RIA
opmaken (7 antwoorden)

Mobiliteit,
Binnenlandse Zaken, Wetenschapsbeleid,
Financién BuitenlandseZaken,

Maatschappelijke

integratie, Justitie

m Nooit = Zelden

4 N\
Goede praktijk van de FOD Financién:

De medewerkers van de Stafdienst Beleidsexpertise- en
ondersteuning (SDBEQ) voeren de RIA uit die standaard in
de processen van de Stafdienst is opgenomen. In het kader
van sensibilisering voor de DO-aspecten en de kwaliteit van
de formulieren, werd een interne opleiding georganiseerd
binnen de FOD door de ICDO in samenwerking met het Im-
pactanalysecomité voor de teams «regelgeving» van de
Dienst Beleidsexpertise- en ondersteuning (SDBEO) en de
Financiéle Markten en Diensten (FMD) van de Algemene
Administratie van de Thesaurie. Hieraan hebben 35 me-
dewerkers deelgenomen.
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5. Duurzaam beheer in de federale overheidsdiensten

5.1. Duurzaam beheerssysteem

Voor duurzaam beheer bestaat er een ruime waaier aan tools om

de interne werking van organisaties te verbeteren. Zo kunnen de

federale overheidsdiensten gebruik maken van al dan niet gecerti-

ficeerde normen op het gebied van:

e Milieumanagement: EMAS, ISO 14001, Label Ecodynamische
onderneming of ander;

e Kwaliteitsmanagement: CAF, EFQM, I1SO 9001 of ander;

* Management van maatschappelijke verantwoordelijkheid: ISO

26000, IQNet SR10, ZEMV of ander.

11 van de 16 federale overheidsdiensten hebben via de onlineda-
tabase van ICDO informatie gerapporteerd over de toepassing van
een duurzaam beheerssysteem.

Aantal overheidsdientsten per duurzaam beheerssysteem (11
antwoorden)

EMAS 10
Ecodyn onderneming 4
ISO 14001 3
« N
COSO 1 ‘
ZEMV T

Bron: Database ICDO - Februari 2016

Van de 11 respondenten :

* laten 5 respondenten twee milieumanagementsystemen samen
bestaan, met name:

- 3 ervan beschikken zowel over de EMAS-registratie als over
het label Ecodynamische onderneming;

- 2 ervan beschikken zowel over de EMAS-registratie als over
de ISO 14001-norm.

e 1 ervan cumuleert tegelijk 3 milieumanagementsystemen.

e gebruiken 2 respondenten het kwaliteitsmanagementsysteem
CAF (Common Assessment Framework of zelfevaluatiekader voor
overheidsdiensten), waarbij 1 respondent het parallel gebruikt
met het referentiestelsel inzake interne audit COSO.

5.2. Dialoog met de stakeholders

De ISO 26000-norm geeft de volgende definities :

e Dialoog met de stakeholders: ‘een activiteit ondernomen om
mogelijkheden voor dialoog te scheppen tussen een organisatie
en een of meer van haar stakeholders, met het doel om een
kennisbasis te creéren voor besluiten van de organisatie.

» Stakeholder: individu of groep die een belang heeft bij de
beslissingen of activiteiten van een organisatie.

De dialoog met de stakeholders is bijgevolg een belangrijk principe
in een aanpak van maatschappelijke verantwoordelijkheid.

11 van de 16 federale overheidsdiensten hebben, via de onlineda-
tabase van ICDO, informatie gerapporteerd over het tot stand bre-
nen van een dialoog met hun stakeholders.
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Percentage van het aantal federale overheidsdiensten met een
stakeholdersdialoog (11 antwoorden)

B Dialoog aangegaan met stakeholders M Dialoog niet aangegaan met stakeholders

Alle respondenten verklaren dat ze hun stakeholders hebben vast-
gesteld. 9 onder hen zijn in dialoog gegaan met hun stakeholders en
2 hebben deze stap niet gezet.

( Goede praktijk van de FOD Justitie: )

De stakeholders werden vastgesteld in het kader van
de eerste beheersovereenkomst 2016-2018 van de FOD
Justitie. In dat kader stelt elke entiteit jaarlijks een pro-
ject vast waarin ze een grondige analyse uitvoert van
de stakeholders. Parallel hiermee heeft sinds 3 jaar
een veel meer gestructureerde en regelmatige dialoog
plaats met de belangrijkste partner van de FOD Justitie:
de