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Rapport van de heer B. MAzIUN, voorzitter,
vertegenwoordiger van de Staatssecretaris voor

Duurzame Ontwikkeling en Sociale economie

1. Inleiding

De vertegenwoordiger van de Staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling en
Sociale Economie wenst in de eerste plaats alle medewerkers te bedanken voor
hun inzet om rond duurzame ontwikkeling te werken.

Wat haar bevoegdheid duurzame ontwikkeling betreft, lag de klemtoon van de
Staatssecretaris in 2005 op het verder stimuleren van duurzame consumptie- en
productiepatronen, op de voorbeeldfunctie van de overheid (milieuzorgsysteem,
Environment Information System (EIS), duurzame overheidsopdrachten) en op
het sensibiliseren van de bevolking via de organisatie van de week van de duur-
zame ontwikkeling.

Wat haar bevoegdheid sociale economie betreft, bood het jaar 2005 de kans om de
- in 2004 opgestarte - sensibilisatieacties te versterken door de organisatie van de
tweede week van de sociale economie in maart, om de nieuwe engagementen
met de gewesten en de Duitstalige Gemeenschap te concretiseren door een nieuw
samenwerkingsakkoord inzake de meerwaardeneconomie af te sluiten voor de
periode 2005-2008, om het gebruik van de maatregel ‘artikel 60, 6 7 - verhoogde
toelage voor de terbeschikkingstelling van sociale-economie-initiatieven” te ver-
sterken, om de sector van de sociale economie te professionaliseren door de
pluspremie, een ondersteuningsmechanisme voor sociale-economie-initiatieven
in het kader van sociale auditprojecten, van kwaliteitsmanagement, van stakehol-
dermanagement, van rapportage over maatregelen inzake duurzame
ontwikkeling, enzovoort.

2. Institutionele mededelingen over de uitvoering van het beleid
inzake duurzame ontwikkeling

2.1. POD DUURzZAME ONTWIKKELING

Eind 2004 heeft de voorzitter van de POD Duurzame Ontwikkeling een cel duur-
zame ontwikkeling opgericht conform het koninklijk besluit van 22 september
2004. Ook in alle andere overheidsdiensten die onder het toepassingsgebied van
dit besluit vallen, werd er een cel duurzame ontwikkeling opgericht. De hoofd-
taak van de POD is het codrdineren van de werkzaamheden van alle cellen
duurzame ontwikkeling.



Op 31 december 2005 was de cel duurzame ontwikkeling van de POD Duurzame
Ontwikkeling samengesteld als volgt:

- de heer Sven Vaneycken, vertegenwoordiger van de POD in de ICDO;

- mevrouw Marie-Line Deneubourg, verantwoordelijke voor intern milieu-
beheer;

- mevrouw Chris De Brandt, verantwoordelijke voor begroting en aankoop-
beleid;

- de heer Bernard Mazijn, vertegenwoordiger van het regeringslid bevoegd
voor Duurzame Ontwikkeling in de ICDO.

Contactgegevens:

Voornaam en naam Functie Telefoon E-mailadres

Sven Vaneycken attaché 02 277 50 09 sven.vaneycken @poddo.be
Marie-Line Deneubourg  attaché 02 277 50 15 marieline.deneubourg @poddo.be
Chris De Brandt deskundige 02 277 50 05 chris.debrandt@ poddo.be
Bernard Mazijn directeur 02 227 51 45 bernard.mazijn @ vanweert.fgov.be

Algemeen adres: North Plaza A, 8% verdieping, Koning Albert II-laan 9, 1210
Brussel

Algemeen faxnummer: 02 277 50 03

2.2. POD MAATSCHAPPELIJKE INTEGRATIE, ARMOEDEBESTRIJDING EN SOCIALE
ECONOMIE

Er kan strikt genomen niet gesproken worden van een cel
duurzame ontwikkeling bij de POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebe-
strijding en Sociale Economie, aangezien de werkgroep die de aangelegenheden
inzake duurzame ontwikkeling behandelt, de vertegenwoordigers van de leden
van de regering waarvan de POD MI afhangt nog niet verwelkomd heeft.

Desalniettemin komt de werkgroep regelmatig bijeen en organiseert ze verschil-
lende acties binnen de POD MI.
Op 31 december 2005 was deze werkgroep samengesteld als volgt:

- de heer Sébastien Pereau, vertegenwoordiger van de POD MI in de ICDO,
attaché bij de cel sociale economie;

- de heer Jean-Marc Dubois, attaché bij de cel grootstedenbeleid;
- mevrouw Carine Vincent, administratief deskundige bij de dienst logistiek;

- de heer Philippe Frings, administratief assistent bij de dienst Begroting en
Financién;

- mevrouw Petra Romelart, attaché bij de dienst juridisch advies en
beleidsondersteuning;

- de heer Jo Locquet, attaché bij de dienst subsidies en overheidsopdrachten;

- mevrouw Emma Tytgadt, secretaris van de voorzitter.
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Contactgegevens:

Voornaam en naam Functie Telefoon E-mailadres

Sébastien Pereau attaché 02 508 86 81 sebastien.pereau @ mi-is.be
Jo Locquet attaché 02 509 83 49 jo.locquet @ mi-is.be
Philippe Frings assistent 02 509 8172 philippe.frings @ mi-is.be
Petra Romelart attaché 02 507 87 27 petra.romelart@mi-is.be
Jean-Marc Dubois attaché 02 509 80 11 jeanmarc.dubois @ mi-is.be
Emma Tytgadt attaché 02 508 86 46 emma.tytgadt@ mi-is.be
Carine Vincent deskundige 02 509 84 43 Carine.vincent@ mi-is.be

Algemeen adres: Anspachlaan 1, 1000 Brussel

Algemeen faxnummer: 02 508 86 97

3. Uitvoering van plannen

3.1. ALGEMENE OPMERKINGEN BIJ DE UITVOERING VAN DE PLANNEN

3.1.1. Uitvoering van het lopende federaal plan inzake duurzame ontwikke-
ling

a. POD Duurzame Ontwikkeling

De maatregelen waarvan de uitvoering aan de Staatssecretaris voor Duurzame
Ontwikkeling en aan de POD Duurzame Ontwikkeling werd toevertrouwd door
de regering, betreffen voornamelijk diverse maatregelen in actie 15 (een strategie
voor duurzame producten) en actie 16 (voorbeeldfunctie van de overheid) van
deel 3 van het plan en ook een resem maatregelen in deel 4 (follow-up van het
plan). De maatregelen in acties 15 en 17 overlappen grotendeels met enkele be-
langrijke beleidsprioriteiten van de Staatssecretaris.

Wat de concrete uitvoering van deze maatregelen betreft, wordt er verwezen naar
de gedetailleerde overzichtstabellen in punt 3.2.1.a van dit rapport.

b. POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie

Wat haar bevoegdheden inzake sociale economie aangaat, betreffen de —aan haar
(en aan de POD MI) toegewezen — maatregelen hoofdzakelijk actie 4 (kwaliteits-
volle banen met de evaluatie van inschakelingstrajecten), de ondersteuning van
buurt- en nabijheidsdiensten in de sociale economie (§ 30513), actie 7 (buurtdien-
sten ontwikkelen), actie 15 (socio-economisch luik van de strategie voor
duurzame ontwikkeling en concrete initiatieven die al ontwikkeld werden zoals
het sociaal label), actie 17 (voorbeeldfunctie van de overheid — aanmoedigen van
het gebruik van sociale clausules en de deelname van sociale-economie-initiatie-
ven bij overheidsopdrachten) en actie 31 (aanmoedigen van maatschappelijk
verantwoord ondernemen).



Wat de concrete uitvoering van deze maatregelen betreft, wordt er verwezen naar
de gedetailleerde overzichtstabellen in punt 3.2.1.b van dit rapport.

3.1.2. Uitvoering van het vorige federaal plan inzake duurzame ontwikke-
ling

a. POD Duurzame Ontwikkeling

Wat de uitvoering van maatregelen uit het federaal plan inzake duurzame ont-
wikkeling 2000-2004 betreft, wordt er verwezen naar de gedetailleerde
overzichtstabellen in punt 3.2.2.a van dit rapport.

b. POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie

Wat de uitvoering van maatregelen uit het federaal plan inzake duurzame ont-
wikkeling 2000-2004 betreft, wordt er verwezen naar de gedetailleerde
overzichtstabellen in punt 3.2.2.b van dit rapport.

3.2. OPVOLGINGSTABEL VAN DE MAATREGELEN VAN DE FEDERALE PLANNEN
INZAKE DUURZAME ONTWIKKELING

a. POD Duurzame Ontwikkeling

2004-2008

Paragraaf | Beschrijving Timing | Specifieke indicator Systemati-
sche
indicator

2-30011 Alle belangrijke overheidsbeslissin- De POD Duurzame Ontwikkeling is ermee belast de | Voorbereiding
gen in zijn sector evalueren op hun methods omtrent duurzame-ontwikkelingseffectbeoorde-
duurzameontwikkelingseffect op ling (DOEB) te operationaliseren en deze ter beschikking
andere sectoren (zie §4205-2). te stellen van elke federale overheidsdienst. De POD DO
zal zich hiervoor onder andere baseren op het onder-
zoeksproject dat in juli 2004 startte binnen het tweede
plan voor wetenschappelijke ondersteuning van een
beleid gericht op duurzame ontwikkeling (PODO Il van de
POD Wetenschapsbeleid), onder de naam ‘Methodologie
en haalbaarheid van een duurzame-ontwikkelingseffect-
beoordeling (DOEB). Case: federale beleidsprocessen’.
Met de hulp van de POD en de cellen duurzame ontwikke-
ling werden in het voorjaar van 2005 casestudies geselec-
teerd, waarop een eerste methodologie van DOEB werd
uitgetest.

In het najaar van 2005 sensibiliseerde de POD Duurzame
Ontwikkeling de cellen duurzame ontwikkeling om in hun
actieplan 2006 aan te duiden welke overheidsbeslissin-
gen in aanmerking kunnen komen voor een eventueel
DOEB-piliootproject.

2-31603; Strategie voor duurzame producten Inzake actie 15 werd er eind 2005 een codrdinatieverga- | Voorbereiding
31610 (zie 31604, 31605, 31606). dering met de betrokken actoren georganiseerd op initia-
tief van het regeringslid bevoegd voor duurzame
ontwikkeling. Deze vergadering had als doel om de
bevoegdheidsverdeling te bespreken en een planning te
definiéren. (De tweede vergadering zal in februari 2006
plaatsvinden.)
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2-31606

Strategie voor duurzame producten,
luik integratie leefmilieu en socio-
economische aspecten in specifieke
gevallen.

Cfr. §§ 31603 et 31610.

Voorbereiding

2-31709-2

Beschikken over een gecertificeerd
systeem inzake milieuzorg dat de
overstap naar een internationaal
erkend systeem mogelijk maakt en
dat tevens met economische en
sociale aspecten kan aangevuld
worden.

Deze maatregel is niet langer relevant ingevolge de
beslissing van de Ministerraad van 20 juli 2005 inzake de
strategie voor de invoering van milieuzorgsystemen
(EMS) in de federale instellingen. (Zie afdeling 4b van dit
rapport.)

Achterhaald

2-31710

Voorstellen van nieuwe doelstellin-
gen inzake vermindering verbruik
energie, water, papier afval en toe-
name recyclage, op basis van ver-
kregen resultaten en in overleg met
de administraties.

In afwachting van de implementatie van het milieuzorgsy-
steem EMAS binnen de FOD's en de POD's en van de
resultaten van deze implementatie, werd er in 2005 geen
gevolg gegeven aan deze maatregel.

Zonder
Gevolg

2-31711-1

Voorstelling van een implementatie-
en evaluatiemethode gebaseerd op
het federaal milieucharter.

Deze maatregel is niet langer relevant ingevolge de
beslissing van de Ministerraad van 20 juli 2005 inzake de
strategie voor de invoering van milieuzorgsystemen
(EMS) in de federale instellingen. (Zie afdeling 4b van dit
rapport.)

Achterhaald

2-31711-2

Oprichting van een onafhankelijke
federale auditcel.

Deze maatregel is niet langer relevant ingevolge de
beslissing van de Ministerraad van 20 juli 2005 inzake de
strategie voor de invoering van milieuzorgsystemen
(EMS) in de federale instellingen. (Zie afdeling 4b van dit
rapport.)

Achterhaald

2-31711-3

Evaluatie van verplichtingen inzake
beheer en resultaten van het milieu-
charter.

Deze maatregel is niet langer relevant ingevolge de
beslissing van de Ministerraad van 20 juli 2005 inzake de
strategie voor de invoering van milieuzorgsystemen
(EMS) in de federale instellingen. (Zie afdeling 4b van dit
rapport.)

Achterhaald

2-31712-2

Elke administratie bezorgt zijn ver-
bruiksgegevens van 2003 aan de
Regie der Gebouwen.

Deze maatregel is niet langer relevant ingevolge de publi-
catie van de ministeriele omzendbrief van 17 juni 2005
met betrekking tot EIS (Environment Information System)
in het Belgisch Staatsblad op 15 juli 2005.

Achterhaald

2-31714-1

Oprichting werkgroep Duurzame
Overheidsopdrachten.

De werkgroep "duurzame overheidsopdrachten" werd
begin 2005 opgericht door de ICDO. Mevr. Sophie Soko-
lowski, attaché bij de POD Duurzame Ontwikkeling, werd
aangewezen als voorzitster.

Uitvoering

2-31714-2

Integratie van ecologische, sociale
en ethische criteria en sociale clau-
sules in overheidsopdrachten.

Het betreft geen echte maatregel maar wel een doelstel-
ling. (Zie de volgende maatregelen die expliciteren hoe
deze doelstelling bereikt moet worden.)

Achterhaald

2-31714-3

Codrdinatie van federale acties die
duurzame overheidsaankopen aan-
moedigen, met initiatieven van
gemeenten, gemeenschappen en
gewesten.

Op voorstel van de voorzitster van de werkgroep "duur-
zame overheidsopdrachten" werd een planning aangeno-
men.

In september 2005 heeft de werkgroep een overzicht
gemaakt van de nationale acties inzake duurzame over-
heidsopdrachten.

De werkgroep heeft ook het woord gegeven aan een ver-
tegenwoordiger van de Europese Commissie en aan
andere personen om een stand van zaken te krijgen van
de wetgeving.

Uitvoering

2-31714-4

Overdracht van informatie betref-
fende federale acties inzake duur-
zame  overheidsaankopen  via
internetsites en
vormingsinitiatieven.

De werkgroep "duurzame overheidsopdrachten" heeft de
organisatie van een workshop over goede praktijken
inzake duurzame aankopen in het vooruitzicht gesteld.
Deze workshop zal waarschijnlijk in april 2006 worden
georganiseerd.

Voorbereiding

2-31919-2

Uitsluitend gebruik van gecertifi-
ceerd hout voorschrijven in
aanbestedingen

De Staatssecretaris, haar beleidscel en haar administratie
hebben meegewerkt aan de redactie van een omzend-
brief terzake. Deze zou in januari 2006 in werking treden.

Uitvoering




2-4101-1 De ministerraad zal jaarliks de Op 25 maart 2005 heeft de Ministerraad een balans opge- | Uitvoering
vooruitgang van het beleid inzake maakt van het federale beleid inzake duurzame ontwikke-
duurzame ontwikkeling onderzoe- ling. Deze was gebaseerd op:
ken [...]. - het verslag van het Rekenhof aan de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers over de codrdinatie van het fede-
rale beleid inzake duurzame ontwikkeling;
- de adviezen van de FRDO;
- de rapporten van de ICDO;
- de federale rapporten inzake duurzame ontwikkeling
van het FPB.
Vervolgens heeft de regering een antwoord geformuleerd
op het verslag van het Rekenhof.
2-4205-1 Cellen van duurzame ontwikkeling Ingevolge de publicatie van het koninklijk besluit van | Uitvoering
in de diverse federale overheids- 22 september 2004 terzake werd er in alle overheidsdien-
diensten oprichten. sten die onder het toepassingsgebied van dit besluit val-
len, een cel duurzame ontwikkeling opgericht. De laatste
FOD installeerde zijn cel duurzame ontwikkeling in april
2005.
De Ministerraad nam akte van de voortgang van het pro-
ject “cellen duurzame ontwikkeling” op 24 juni 2005.
2-4205-2 | Alle belangrijke overheidsbeslissin- Cfr. § 30011. Voorbereiding
gen toetsen op hun effect inzake
duurzame ontwikkeling, zonder dat
dit evenwel mag leiden tot een bijko-
mende vertraging in de
besluitvorming.
2-4301 Richtlijnen voor participatieproces- Het betreft geen maatregel. (§ 4301 is een inleidende | Zonder
sen opstellen. paragraaf.) Gevolg
2-4305 Het concretiseren van deze richtlij- Met het oog op de voorbereiding van de uitvoering van | Voorbereiding
nen opvolgen. deze maatregel werd er een onderzoeksproject binnen
het programma “actie ter ondersteuning van de strategi-
sche prioriteiten van de federale overheid” van de
POD Wetenschapsbeleid opgestart. Het project “Duur-
zame ontwikkeling duurzaam ontwikkelen: beter beleid
door participatie” wordt uitgevoerd door het Instituut voor
de Overheid van de Katholieke Universiteit Leuven.
2-4306-2 | Het Parlement aanmoedigen dit De Staatssecretaris voor Duurzame Ontwikkeling: Uitvoering

voornemen uit te voeren door het
Parlement continu te informeren
over beslissingen inzake duurzame
ontwikkeling.

- gaf een toelichting aan het parlement bij
haar algemene beleidsnota 2006 in het najaar van
2005;

- antwoordde op schriftelijke en mondelinge parlemen-
taire vragen;

- volgde wetsvoorstellen op en gaf er duiding bij (cfr.
Nationale Delcrederedienst, verankering van duurzame
ontwikkeling in de grondwet, enz.).
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2-4311-3 | Promotie VN-decennium onderwijs Het VN-decennium voor educatie voor duurzame | Uitvoering
voor DO. ontwikkeling heel wat aandacht aan de duurzameontwik-
kelingseducatie van jongeren. Om jongeren aan te zetten
tot meer duurzaamheid lanceerde de Staatssecretaris, in
samenwerking met de Koning Boudewijnstichting, een
projectoproep. De oproep was succesvol. Er werden 80
kandidaatsdossiers ingediend door jeugdverenigingen.
Een overzicht van de geselecteerde projecten is terug te
vinden op de website van de Koning Boudewijnstichting ().
Daarnaast was er ook een opstel- en voordrachtwedstrijd
over duurzame ontwikkeling voor scholieren uit het vierde,
vijfde en zesde jaar van het secundair onderwijs. De leer-
lingen zochten uit wat duurzame ontwikkeling voor hen
betekent en hoe ze er zelf kunnen toe bijdragen. De wed-
strijd werd in Vlaanderen georganiseerd door de Bond
Beter Leefmilieu en in Brussel en Wallonié door de Confé-
dération Parascolaire Hainaut. Het initiatief werd financi-
eel gesteund door de POD Wetenschapsbeleid en door
de POD Duurzame Ontwikkeling. Meer dan 140 leerlingen
namen aan de wedstrijd deel.

Op het internationale vlak heeft de Staatssecretaris voor
Duurzame Ontwikkeling deelgenomen aan de vergade-
ring op hoog niveau inzake educatie voor duurzame ont-
wikkeling van de Economische Commissie voor Europa
(UNECE) van de Verenigde Naties te Vilnius in februari
2005. Tijdens deze vergadering werd de UNECE-strate-
gie terzake (met implementatiekader) vastgelegd. De
Staatssecretaris kende een toelage van 2.000 EUR toe
om UNECE te ondersteunen bij de implementatie van
haar strategie inzake educatie voor duurzame

ontwikkeling.
2-4402 Beschikken over een nationale stra- Belgié heeft er zich tijdens de Wereldtop voor Duurzame | Uitvoering
tegie voor duurzame ontwikkeling. Ontwikkeling in Johannesburg (2002) toe verbonden om

in 2005 te beginnen met het implementeren van een nati-
onale strategie voor duurzame ontwikkeling (NSDO). Voor
wat Belgié betreft, overstijgt een dergelijke strategie de
federale overheid. Bovendien moet, gelet op de internatio-
nale roeping van duurzame ontwikkeling, federaal en nati-
onaal optreden inzake duurzame ontwikkeling steeds
afgestemd zijn op de internationale agenda en gekozen
opties. Samenhang tussen en stroomlijning van het optre-
den op de diverse beleidsniveaus, in samenspraak met de
«stakeholders», is een sleutelelement voor succes.

In 2005 heeft de Staatssecretaris voor Duurzame Ontwik-
keling de ontwikkeling van de NSDO als beleidsprioriteit
naar voren geschoven, daarbij voortbouwend op een
beslissing die door de federale ministerraad van 2 april
2004 werd genomen. Na voorbereidende contacten te
hebben gelegd met haar collega’s-regeringsleden
bevoegd voor duurzame ontwikkeling in de regeringen
van de Gemeenschappen en Gewesten, nam ze het initia-
tief voor het organiseren van een eerste Interministeriéle
Conferentie Duurzame Ontwikkeling (IMCDO) ad hoc, die
op 15 maart 2005 vergaderde. Het overleg gaf het start-
schot aan de daadwerkelijke ontwikkeling van een NSDO,
en dit volgens een aanpak in twee fasen. In de eerste fase
wordt een gemeenschappelijke kadertekst overeengeko-
men binnen de IMCDO.




Bij het ontwikkelen van deze gemeenschappelijke kader-
tekst, wat zich grotendeels voltrok in een daartoe opge-
richte intergouvernementele werkgroep, werden de lokale
overheden en de stakeholders betrokken. De verschil-
lende regeringen hebben dit ontwerp ter consultatie aan
hun respectieve adviesraden voorgelegd. Langs federale
zijlde heeft de FRDO hierover in op 27 mei 2005 een
advies uitgebracht. Met deze adviezen werd terdege reke-
ning gehouden. De federale ministerraad van 9 juni 2005
werd geinformeerd over het verloop van de intergouver-
nementele onderhandelingen.

Het afronden van de eerste fase, bij middel van de onder-
tekening door de leden van de IMCDO, na de bekrachti-
ging van de gemeenschappelijke kadertekst door de
respectievelijke regeringen, is voorzien voor begin 2006.

De gemeenschappelijke kadertekst verwoordt de
gedeelde uitgangspunten, doelstellingen en intenties van
de federale overheid, de Gemeenschappen en de Gewes-
ten. Daarnaast omschrijft ze de toegevoegde waarde van
nationaal optreden ten aanzien van het onderscheiden
eigen beleid inzake duurzame ontwikkeling, duidt ze de
thema’s aan waarop de samenwerking zich zal toespit-
sen, kondigt ze de ontwikkeling van een indicatorenset
om de Belgische vooruitgang inzake duurzame ontwikke-
ling te meten aan, beschrijft ze de stappen en bijhorende
tijdsplanning van de tweede fase en geeft ze aan hoe het
middenveld en de lokale overheden hierbij zal worden
betrokken.

2-4403-1 Definiéring rol verschillende maat- Cfr. § 4402. Zonder
schappelijke actoren bij ontwikke- Gevolg
ling NSDO.

2-4403-2 | Opstellen van een Intergouverne- Cfr. § 4402. Bij de ICMDO werd er een Intergouverne- | Uitvoering
mentele werkgroep NSDO. mentele werkgroep NSDO opgericht.

2-4506-3 | De DO-cellen ondersteunen. De POD Duurzame Ontwikkeling heeft de cellen duur- | Uitvoering

zame ontwikkeling begeleid bij het opstellen van de actie-

plannen inzake duurzame ontwikkeling 2005 en 2006.

Op het vlak van sensibilisatie heeft de POD - samen met

alle cellen duurzame ontwikkeling en met een werkgroep

van de openbare instellingen van sociale zekerheid - een

ambtenarendag DO georganiseerd op 14 oktober 2005.

2000-2004
Paragraaf | Beschrijving Timing | Specifieke indicator Systemati-

sche
indicator

1-774 Het parlement uitnodigen om jaar- Op 25 maart 2005 en op voorstel van de Staatssecretaris | Uitvoering

lijks een debat te wijden aan de toe-
komstverkenning op het vlak van
duurzame ontwikkeling, en de verte-
genwoordigers van elke partij van
de maatschappij erbij betrekken
(bestuurders, burgers,
overheidsadministraties)

voor Duurzame Ontwikkeling heeft de Ministerraad de
Senaat, de parlementaire reflectiekamer, uitgenodigd om
de punten met betrekking tot strategieontwikkeling op
lange termijn en overeenstemming van plannen met de
regeerperiode die aangegeven werden door het Rekenhof
in zijn verslag aan de Kamer van Volksvertegenwoordi-
gers over het federale beleid inzake duurzame ontwikke-
ling, te onderzoeken.
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b. POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie

2004-2008
Paragraaf Beschrijving Timing Specifieke indicator | Systematische indicator
2-30708-1 Formuleren van een voorstel over de verdere uitbouw van|2005- Uitvoering
buurt- en nabijheidsdiensten die voldoen aan de behoeften|2008
van ouderen.
2-31613 Promotie van bestaande wettelijke labels. Voorbereiding
2-33112 De regering zal op basis van het referentiekader en het actie- Voorbereiding
plan een breed maatschappelijk debat met de diverse stake-
holders organiseren.
2000-2004
Paragraaf Beschrijving Timing |Specifieke indicator | Systematische indicator
1-189 Onderzoeken van de wettelijke mogelijkheid om sociale clau- Invoering
sules in overheidsaanbestedingen in te voeren
1-200-2 Onderzoeken in welke mate projecten in de sector van de Zonder Gevolg
sociale economie rond dit thema van start kunnen gaan en
ondersteund kunnen worden door fiscale maatregelen en
diverse premies waaronder renovatiepremies

3.3. [VOOR DE BETROKKEN OVERHEIDSDIENSTEN, EEN] INVENTARIS [EN

UPDATING VAN DE LIJST] VAN DE INTERNATIONALE VERPLICHTINGEN INZAKE
DUURZAME ONTWIKKELING EN STAND VAN ZAKEN VAN DE
TENUITVOERLEGGING ERVAN

a. POD Duurzame Ontwikkeling

Zie bijlage.

b. POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale Economie

Zie bijlage.

3.4. UITVOERING VAN DUURZAME-ONTWIKKELINGSEFFECTBEOORDELING (DOEB)

3.4.1. POD Duurzame Ontwikkeling

De POD Duurzame Ontwikkeling heeft in 2005 verdere stappen gezet om de me-
thodes inzake DOEB te ontwikkelen. Samen met de cellen duurzame
ontwikkeling werden in het voorjaar van 2005 drie casestudies geselecteerd,
waarop een eerste methodologie van DOEB werd uitgetest.

In de loop van 2006 zal een gebruiksklare en uitgeteste methode voor DOEB ter
beschikking staan van de administraties. Via pilootprojecten, zal met DOEB ge-
start worden. Stapsgewijze zullen deze methodes in de volgende jaren in de
federale administraties verder geimplementeerd worden. Hierbij zullen de cellen
duurzame ontwikkeling een belangrijke rol spelen. De POD DO heeft het initia-
tief genomen om DOEB verder institutioneel en juridisch te verankeren.




3.4.2. POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale
Economie

Wat de bevoegdheden inzake sociale economie betreft, maakte geen enkele maat-
regel het voorwerp uit van een DOEB in 2005.

4. Overige initiatieven

4.1. RAPPORTERING OVER INTERNE MILIEUZORG

De overheid wil het goede voorbeeld geven. Daarvoor heeft de Staatssecretaris in
januari 2005 een consultant belast om na te gaan hoe de verschillende FOD’s en
POD’s van de huidige situatie, rekening houdend met alle beslissingen van de re-
gering in deze legislatuur, snel kunnen evolueren naar een erkend gecertificeerd
milieuzorgsysteem. Door dit studiebureau werd een methodologie opgesteld die
de verschillende FOD’s en POD’s hierbij zal helpen.

De ministerraad van 20 juli 2005 keurde de geleidelijke invoering van het gecer-
tificeerd milieuzorgsysteem in de federale overheidsdiensten goed. Door op de
kantoren zorg te dragen voor het milieu dringt de federale overheid de druk op
het leefmilieu door haar dagelijkse werking terug. ledere overheidsdienst moet
op systematische en samenhangende wijze zorg dragen voor het milieu. Bijko-
mend moet iedere overheidsdienst zijn milieuzorgsysteem door een externe
auditor laten controleren en goedkeuren. Hierdoor zal ieder overheidsdienst ui-
terlijk in 2007 gewaarmerkt worden met het door de Europese Commissie
erkende EMAS-certificaat.

Om de implementatie van een dergelijk milieuzorgsysteem te vergemakkelijken
heeft de Staatssecretaris ook een aantal instrumenten voorgesteld.

De omzendbrief P&O/DO/1 van 27 januari 2005 met betrekking tot de imple-
mentatie van het duurzame ontwikkelingsbeleid bij de overheidsopdrachten van
leveringen gelanceerd door aanbestedende overheden van de federale overheid
die behoren tot de klassieke sectoren verscheen in het Belgisch Staatsblad op
4 februari 2005).

De omzendbrief Environmental Information System (EIS) werd goedgekeurd en
is gericht aan alle beheerders van de gebouwen in eigendom van of in huur door
de Regie der Gebouwen, waarin zij gewezen worden op het verplichtend karak-
ter van het gebruik van het softwareprogramma EIS.

In de begrotingscirculaire voor de begroting 2006 zijn bepalingen opgenomen
waarbij de gerealiseerde besparingen inzake milieuzorg binnen de respectievelij-
ke FOD's en POD's moeten worden aangewend voor nieuwe initiatieven inzake
verduurzaming van het eigen huishouden.

Op 13 juli 2005 heeft de Staatssecretaris samen met Minister van Overheidsbedrij-
ven en de zes overheidsbedrijven, De Post, NMBS-holding, NMBS, Infrabel,
Belgacom en de Nationale Loterij, een overeenkomst bereikt over energiebespa-
ring binnen overheidsbedrijven. Ieder overheidsbedrijf gaat de verbintenis aan
om tegen de periode 2008-2012 het energieverbruik van de gebouwen en het wa-
genpark te verminderen met 7,5 % ten opzichte van het jaar 2005.
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Op 2 maart 2005 werd tevens FEDESCO opgericht.

De Staatssecretaris is van mening dat de geloofwaardigheid van de overheidsbe-
slissingen op het vlak van duurzame ontwikkeling veronderstelt dat de overheid
zelf het voorbeeld geeft door de negatieve milieu- en sociale impact van haar ac-
tiviteiten te minimaliseren. Die geloofwaardigheid wordt versterkt door de
milieuzorg binnen de overheidsdiensten te onderwerpen aan een externe contro-
le volgens de Europese normen. Omdat verschillende overheidsdiensten reeds
op vrijwillige basis rekening houden met de impact van hun werking op het mi-
lieu, wordt er voor de certificering op drie snelheden gewerkt. Bijzondere
aandacht gaat naar de aanstelling van milieuverantwoordelijken en het verstrek-
ken van opleidingen inzake milieuzorg.

Om zelf het voorbeeld te geven, heeft het kabinet van de Staatssecretaris eind
2005 reeds een EMAS certificaat behaald.

De POD Duurzame Ontwikkeling is momenteel in volle voorbereiding om het
EMAS-certificaat begin 2006 te behalen.

4.2. ASPECTEN DUURZAME ONTWIKKELING IN DE BELEIDSNOTA

Vooreerst dient opgemerkt te worden dat de Staatssecretaris kruisverbanden
heeft gelegd tussen beide beleidsnota’s, in het bijzonder voor wat betreft de as-
pecten inzake ‘duurzame ontwikkeling’ (cf. ‘maatschappelijk verantwoord
ondernemen,’ ‘labelling,” enzovoort.).

4.2.1. Duurzame Ontwikkeling

Het spreekt voor zichzelf dat de beleidsnota’s 2005 en 2006 van de Staatssecretaris
voor Duurzame Ontwikkeling verschillende beleidsmaatregelen op het vlak van
duurzame ontwikkeling aankondigden.

Beide documenten kunnen worden teruggevonden op de website van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers. (Documenten 51-K-1371-003 en 51-K-2045-002.)

4.2.2. Sociale Economie

Wat de bevoegdheden inzake sociale economie van de Staatssecretaris aangaan,
werden er in de beleidsnota’s 2005 en 2006 ook aan duurzame ontwikkeling ge-
linkte aspecten opgenomen, onder andere alle acties die zich in het federaal plan
inzake duurzame ontwikkeling inschrijven (ontwikkeling en ondersteuning van
sociale-economie-initiatieven die nabijheidsdiensten aanbieden, bevordering van
MVO, promotie van het sociaal label, ondersteuning van sociale-economie-initi-
atieven in een perspectief van duurzame overheidsopdrachten).

Beide documenten kunnen worden teruggevonden op de website van de Kamer
van Volksvertegenwoordigers. (Documenten 51-K-1371-002 en 51-K-2045-001.)
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4.3. SENSIBILISATIEACTIVITEITEN INZAKE DUURZAME ONTWIKKELING

4.3.1. POD Duurzame Ontwikkeling

De POD Duurzame Ontwikkeling organiseerde 6 middagen duurzame ontwik-
keling en publiceerde 5 nieuwsbrieven om voornamelijk de federale ambtenaren
rond deze problematiek te sensibiliseren.

Binnen het ruimere kader van de week van de duurzame ontwikkeling organi-
seerde de POD Duurzame Ontwikkeling in samenwerking met alle cellen
duurzame ontwikkeling een ambtenarendag duurzame ontwikkeling op
14 oktober 2005.

Daarenboven heeft de POD Duurzame Ontwikkeling erover gewaakt dat er bin-
nen het aanbod van gecertificeerde opleidingen voor de ambtenaren van
niveau A een opleiding rond duurzame ontwikkeling wordt aangeboden.

De opstart van de nieuwe website www.duurzameontwikkeling.be en de vulga-
riserende website www.duurzame-info.be in 2005 moeten eveneens bijdragen tot
het sensibiliseren rond duurzame ontwikkeling.

4.3.2. POD Maatschappelijke Integratie, Armoedebestrijding en Sociale
Economie

De werkgroep duurzame ontwikkeling van de POD MI heeft enkele
sensibilisatieacties rond duurzame ontwikkeling georganiseerd. De belangrijkste
vonden plaats tijdens de ambtenarendag duurzame ontwikkeling van 14 oktober
2005 tijdens dewelke producten uit de ‘eerlijke handel” werden voorgesteld voor
degustatie. Tegelijkertijd, op diezelfde dag, werden er presentaties/debatten ge-
organiseerd om uit te leggen wat duurzame ontwikkeling is en wat dit voorstelt
in de dagelijkse werkzaamheden van de POD en voor zijn bevoegdheden.

Ook de Week ‘Sociale Economie’ is een vorm van sensibilisatie rond de meer-
waardeneconomie en — a fortiori — rond duurzame ontwikkeling. Binnen het
concept van de week dragen de rond bepaalde thema’s gekozen ‘Ambassadeurs
Sociale Economie” expliciet bij tot die bekendmaking (cf. de thema’s ‘Maatschap-
pelijk Verantwoord Ondernemen,” ‘Noord/Zuid,” enzovoort).
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Rapport van de heer P. LONCKE, ondervoorzitter,

vertegenwoordiger van de Minister van Leefmilieu en Pensioenen

1. Inleiding

Dit verslag werd voorbereid, voor wat het gedeelte leefmilieu betreft, door het
Directoraat-generaal Leefmilieu (DG leefmilieu) met name door de heer Audry
Buysschaert, en voor het gedeelte Pensioenen, door de Federale Overheidsdienst
Sociale Zekerheid, met name door de heren Christophe Bastien en Robert Ma-
thieu. Bovendien heeft mevrouw Isabelle Baeke, adviseur bij de strategische
beleidscel Pensioenen, het tweede deel van het rapport nagelezen. Onze dank
gaat uit naar allen die hebben meegewerkt aan de totstandkoming van dit
rapport.

2. Institutionele mededelingen over de uitvoering van het beleid
inzake duurzame ontwikkeling

2.1. CEL DUURZAME ONTWIKKELING

2.1.1. FOD VVVL

Overeenkomstig het koninklijk besluit van 22 september 2004, werd op initiatief
van het DG Leefmilieu binnen de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voed-
selketen en Leefmilieu (FOD VVVL) een cel duurzame ontwikkeling opgericht.
Deze cel heeft zich voornamelijk toegelegd op het informeren van de directora-
ten-generaal van de vragen om opvolging of rapportering die kaderen binnen het
Federaal Plan inzake duurzame ontwikkeling en vereist worden vanwege de IC-
DO. De bijeenkomsten hebben ook en vooral de milieucodrdinator de
mogelijkheid geboden om op een meer gecentraliseerde manier vragen en eisen
op het gebied van het interne milieubeheer naar voren te brengen en door te spe-
len. Ook het opstellen van een jaarlijks actieplan behoort tot de taken van de cel.

In de loop van 2005 is de cel vier maal bijeengekomen. Bij de oprichting werd er
in de mate van het mogelijke voor gezorgd om een vertegenwoordiging van de
verschillende directoraten-generaal te garanderen. Los van deze vertegenwoor-
digingen betekent het feit dat er geen correspondent(en) van op het terrein
werd(en) aangeduid die kan (kunnen) instaan voor de codrdinatie van de vragen
van de ICDO in verband met de acties die behoren tot het domein van de gezond-
heid echter een belemmering voor de goede uitvoering van de opdrachten van de
cel.
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De cel duurzame ontwikkeling is samengesteld uit de volgende mensen:

DG Leefmilieu Dhr. Moreau

DG Leefmilieu Dhr. Buysschaert
DG Gezondheidszorg Dhr. Van Loon
DG Geneesmiddelen Mevr.

Dienst B&Log Dhr. Porr

Dienst P&O Mevr. Durieux
CODA

WIV

secretariaat Dhr. Brusseleers

2.1.2. FOD sociale zekerheid

Zie verslag van de vertegenwoordiger van minister Demotte.

2.2. ANDERE ACTIVITEITEN DIE VERBAND HOUDEN MET DUURZAME

ONTWIKKELING (DIE KADEREN BINNEN EEN NETWERK)

2.2.1. Milieu en gezondheid

Zoals uiteengezet in het verslag 2004, werden krachtens een samenwerkingsak-
koord van 10 december 2003 twee structuren opgericht die overleg op het gebied
van de relatie milieu/gezondheid mogelijk maken officieel bekrachtigd: de GI-
CLG (Interministeriéle Conferentie Leefmilieu en Gezondheid) en de Cel milieu-
gezondheid.

In het uitvoeren van haar taken wordt de Cel bijgestaan door een permanent se-
cretariaat, dat onderdeel uitmaakt van de afdeling Internationale Zaken van het
DG milieu. De staf van het secretariaat bestaat uit 1 A-niveau en sinds kort 1 B-
niveau. Verdere uitbreiding met een bijkomende medewerker van B-niveau is
gewenst.

Bovendien werd in december 2005 een federale Interface milieu-gezondheid op-
gericht waarin beide kabinetten en de betrokken entiteiten van de FOD VVVL
zijn gegroepeerd met als doel om vanaf 2006 van start te gaan met de resterende
acties van het FPDO-1 en van het FPDO-2 (Acties 10 en 11).

2.2.2. Biologische diversiteit

De stuurgroep “Biodiversiteitsverdrag” zorgt voor de Belgische opvolging van
het Verdrag inzake biologische diversiteit en opereert onder het gezag van het
Codrdinatiecomité voor het Internationaal Milieubeleid (CCIM). Deze groep
staat in voor de codrdinatie van de standpunten van Belgié in het kader van het
VBD op internationaal niveau. DG leefmilieu heeft in 2005 de taak vervuld van
codrdinator van deze groep.

Binnen die stuurgroep is de ABS-contactgroep (gestuurd door het DG Leefmi-
lieu) eind 2005 bijeengekomen om de 4de vergadering van de speciale ABS-
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werkgroep voor te bereiden (toegang tot de genetische rijkdommen en verdeling
van de voordelen) (januari 2006, Spanje).

2.2.3. Bioveiligheid

De Belgische standpunten die op Europees en internationaal niveau moeten wor-
den verdedigd tijdens de onderhandelingen in het kader van het Protocol van
Carthagena worden besproken in een ad hoc werkgroep Protocol van Carthagena
(voorgezeten door DG Leefmilieu), die gelieerd is aan de stuurgroep Bioveilig-
heid van het CCIM, en waarvan onder meer vertegenwoordigers van het DG
Dier, Plant en Voeding van de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedsel-
keten en leefmilieu, (FOD VVVL), van de FOD Buitenlandse Zaken en van de
gewestelijke ministeries van leefmilieu deel uitmaken.

Om met de tenuitvoerlegging in Belgié van de beslissingen van de 1ste vergade-
ring van de Partijen bij het Protocol van Carthagena te kunnen van start gaan en
dit te codrdineren, heeft het DG Leefmilieu contact opgenomen met de FOD Fi-
nancién, de FOD  Mobiliteit en vervoer en met het DG
Ontwikkelingssamenwerking van de FOD Buitenlandse Zaken. Naleving van de
aanbevelingen van het Protocol (en van de recente EU-verordening 1946/2003
over het onderdeel export van GGO waarvoor het DG Leefmilieu de bevoegde
autoriteit is) om tegemoet te komen aan bepaalde eisen in verband met begelei-
dende documenten en transportnormen, veronderstelt immers dat GGO door de
douanes en bij het transport worden gecontroleerd. Er werden ook contacten ge-
legd met het FAVV voor de controle van goederen.

Bovendien zijn er geregeld contacten met de collega’s van het DG Dier, Plant en
Voeding, de bevoegde instantie voor de toepassing van de Europese richtlijn
2001/18 (betreffende de doelbewuste verspreiding van GGO in het milieu) en
van de verordening 1829/2003 (inzake genetisch gemodificeerde levensmiddelen
en diervoeders).

Contacten met het DGOS hebben voornamelijk betrekking op het onderdeel Ca-
pacity building van het Protocol van Carthagena (samenwerking bij het
ontwikkelen van de capaciteit op het gebied van risicopreventie, vooral om de
armste landen te helpen); er werd reeds gepraat over toekomstige Capacity buil-
ding-projecten.

Tot slot zijn er de dagelijkse contacten met de expert inzake biodiversiteit van het
DG Leefmilieu en wordt de expert inzake bioveiligheid verzocht om mee te wer-
ken aan de uitwerking van de nationale biodiversiteitsstrategie.

2.2.4. Duurzame consumptie- en productiepatronen

De Stuurgroep Duurzame Productie- en Consumptiepatronen (SG DPCP) van
het CCIM is het centrale overlegorgaan voor de voorbereiding van de Belgische
standpunten in de internationale onderhandelingen. De stuurgroep werd tevens
door de Interministeriéle Conferentie Leefmilieu (ICL) van 22/02/2001 geman-
dateerd voor alles wat betrekking heeft op de codrdinatie en de voorbereiding
van het intranationale beleid.
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Tot slot heeft de stuurgroep op 25/06/2001 een mandaat gekregen van de ICDO
om acties op het getouw te zetten in verband met de productie- en consumptie-
patronen waarvan sprake in het federaal plan voor duurzame ontwikkeling,
vooral deze die verband houden met het productbeleid. Er werd bilateraal beslist
(CCIM-ICDO) om automatisch het secretariaat van de ICDO te vragen voor de
goede opvolging van deze opdracht.

Ingevolge een beslissing van de ICL in oktober 2004, moet elk wetgevend ont-
werp inzake productnormen vooraf worden voorgelegd aan de stuurgroep.

Binnen het CCIM wordt regelmatig een « stakeholders dialogue » georganiseerd
waarop de verschillende partijen die bij de acties betrokken zijn worden uitgeno-
digd (bijv.: milieu-NGO’s, consumentenverenigingen, industrie, burgers, enz).
Het DG Leefmilieu staat in voor het secretariaat en het voorzitterschap.

De regelmatige contacten op verschillende niveaus tussen het DG leefmilieu en
het DG Mobiliteit en Verkeersveiligheid die reeds dateren van 2003, werden in
2004 en 2005 nog opgevoerd. Het DG Mobiliteit en Verkeersveiligheid houdt een
boordtabel bij met alle acties en programma-elementen (Ozonplan, FPDO2, Eu-
ropese regelgeving) die een gemeenschappelijk aspect omvatten waarbij het DG
leefmilieu is betrokken, zoals deze die verband houden met het productbeleid.

Wat de ozonproblematiek betreft, bestaat er geen specifiek overlegorgaan. De
evaluatie van het federaal ozonplan in juni 2005 bracht echter de noodzaak aan
het licht van de oprichting van werkgroepen voor bepaalde acties, onder meer de
acties inzake productbeleid opgenomen in het onderdeel transport. Deze werk-
groepen werden nog steeds niet opgericht.

Eind 2005 werd binnen de afdeling internationale zaken van DG leefmilieu een
coordinerende functie opgenomen om binnen het DG te komen tot gemeenschap-
pelijke standpunten op Europees en internationaal vlak iv.m. duurzame
productie- en consumptiepatronen.

2.2.5. Gevaarlijke stoffen

In 2005, werd gestart met de uitvoering van het "Federaal programma voor ver-
minderd gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en biociden in Belgié " door
de oprichting van een Stuurgroep waarin de verschillende federale (DG4 en DG5
van de FOD, FAVV) en regionale administraties zijn vertegenwoordigd samen
met de stakeholders (industrie, milieugroeperingen, biologische landbouw, wa-
terproducenten, ...). Deze Stuurgroep is in 2005 zeven maal bijeengekomen en
ondersteunde de oprichting van 15 thematische groepen die zich zullen buigen
over de mogelijkheden om de risico’s te beperken in bepaalde teelten of gebruiks-
domeinen die als prioritair worden beschouwd. De leden van de stuurgroep
hebben rechtstreeks toegang tot de werkzaamheden van die thematische groepen
(deelname van de vertegenwoordigers van de leden). Er werd een speciale groep
gevormd om zich te buigen over de problematiek van onze bijenpopulaties. Eind
2005 werd door de federale administratie een codrdinator voor het reductiepro-
gramma aangeworven. Tot slot werd in december 2005 een koninklijk besluit tot
vaststelling van bijdragen met betrekking tot pesticiden voor landbouwkundig
gebruik en biociden goedgekeurd door de Ministerraad: het voorziet in de beta-
ling door de houders van een officiéle goedkeuring van een som die gelinkt is aan
de hoeveelheden die op de markt worden gebracht én aan de toxische of ecotoxi-
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sche eigenschappen van die producten; men tracht dus het principe van de
internalisering van de externaliteiten van die fytofarmaceutische producten en
biociden toe te passen.

2.2.6. Klimaatveranderingen

De samenwerking tussen de verschillende actoren die betrokken zijn bij het kli-
maatbeleid op communautair en internationaal niveau geschiedt via het CCIM.
In dit kader speelt de codrdinatiegroep «Broeikaseffect» een sleutelrol bij de voor-
bereiding van de Belgische standpunten in verband met de werkzaamheden van
de Raad en de internationale onderhandelingen in de context van de UNFCCC en
het Protocol van Kyoto. De werkgroep «Emissies» van het CCIM van zijn kant
speelt een centrale rol bij de voorbereiding van de inventarissen van de emissie
van broeikasgassen.

De coordinatie van het nationaal klimaatbeleid geschiedt via de Nationale Kli-
maatcommissie, opgericht door het Samenwerkingsakkoord van 14 november
2002 tussen de Federale Staat en de drie gewesten betreffende het opstellen, uit-
voeren en opvolgen van het Nationaal Klimaatplan en het opmaken van
rapporten in het kader van de UNFCCC en het Protocol van Kyoto.

Anderzijds onderhoudt de afdeling Klimaatveranderingen van het DG Leefmi-
lieu zo veel mogelijk rechtstreekse contacten met de stakeholders.

3. Uitvoering van de Plannen

3.1. UITVOERING VAN DE MAATREGELEN VAN HET LOPENDE FEDERAAL PLAN
INZAKE DUURZAME ONTWIKKELING EN OPVOLGING VAN HET VORIGE
FEDERAAL PLAN INZAKE DUURZAME ONTWIKKELING

3.1.1. Milieu en gezondheid (Acties 10 en 11 - FPDO1 § 249, 252, 254, 260,
275)

Tijdens de ministeriéle conferenties «milieu en gezondheid» van de Wereldge-
zondheidsorganisatie, die plaats vonden in Helsinki (1994), Londen (1999) en
Boedapest (2004), heeft Belgié zich er toe verbonden een nationaal actieplan mi-
lieu en gezondheid (NEHAP) uit te werken, evenals een actieplan kinderen -
leefmilieu - gezondheid (CEHAP)

In het kader van het samenwerkingsakkoord van 10 december 2003 tussen de fe-
derale Staat, de Vlaamse gemeenschap, de Franse gemeenschap, de Duitstalige
gemeenschap, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, de Franse Ge-
meeenschapscommissie, het Vlaams gewest, het Waals gewest en het Brussels
Hoofdstedelijk gewest voor de samenwerking in de beleidsdomeinen milieu en
gezondheid, werd in 2005 het volgende gerealiseerd:

- Het opzetten van de website www.nehap.be die het document IV van het
NEHAP vormt. Dit platform, dat beschikbaar is in de drie landstalen én in
het Engels is opgesplitst in drie delen. In het eerste deel vindt men de natio-
nale en internationale korte berichten met de nieuwigheden (rapport...) en
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gebeurtenissen (Conferentie...). In het tweede deel wordt het Belgische
NEHAP en diens projecten gedetailleerd toegelicht. In het derde deel wordt
uitleg gegeven over de milieu- en gezondheidsprocedures van de Wereld-
gezondheidsorganisatie en van de Europese Commissie.

- De opvolging van de studie over de milieu- en gezondheidsindicatoren die
moeten toegepast worden in Belgié in het kader van de internationale ont-
wikkelingen en van de studie over de binnenhuisvervuiling in samenhang
met het productbeleid die in maart 206 elementen van antwoord zullen
opleveren die nuttig zijn voor andere acties van het FPDO-1.

- De opbouw van het project «Evaluatie van het NEHAP en perspectieven»
en van het project «Steden en vervuiling» die in november 2006 elementen
van antwoord zullen opleveren die nuttig zijn voor andere acties van het
FPDO-1.

Bovendien heeft de GICLG beslist dat het uitwerken van acties of projecten in
verband met kinderen, milieu en gezondheid samen met de gedefedereerde enti-
teiten zal worden voorbereid in het kader van dit samenwerkingsakkoord. Deze
acties en projecten moeten worden ondersteund door constante dialoog met de
stakeholders, in het bijzonder met de organen die de jeugd vertegenwoordigen,
volgens dezelfde logica die werd gevolgd voor de voorbereiding van en de deel-
name aan de Conferentie van de WGO.

Met het oog op de voorbereiding van deze acties/projecten, werden twee ont-
moetingen met de stakeholders georganiseerd, één op 14 oktober 2004 te
Antwerpen en één op 16 december 2004 te Brussel. Dank zij die ontmoetingen
konden een aantal onderzoeksdomeinen naar voren worden geschoven. Twee
thema’s werden naar voren gebracht door de Cel, met name «indoor pollution in
de leefruimtes van kinderen (creches, scholen, kinderdagverblijven, enz.)» en
«toezicht op het milieu en de gezondheid». Op die basis zullen met de stakehol-
ders twee werkgroepen worden gevormd die in 2006 zullen bijeenkomen om
voorstellen uit te werken, inclusief partners, budget en kalender, die ter goedkeu-
ring zullen worden voorgelegd aan een volgende GICLG.

We willen er ook op wijzen dat er in 2005 in verband met de binnenhuisvervui-
ling een controleactie werd opgestart door de federale inspectiediensten ten
aanzien van «luchtverversers», die geleid heeft tot een verbod op twee soorten
wierookstokjes. De studies hieromtrent zullen in 2006 worden verder gezet en er
zal een parallel gemaakt worden met het toezicht op de kwaliteit van de binnen-
lucht waarvoor de gewesten de verantwoordelijkheid op zich hebben genomen
in het kader van het NEHAP.

3.1.2. Biologische diversiteit (Acties 18 en 19)

De acties van het DG Leefmilieu voor de bescherming van de biodiversiteit kade-
ren binnen de toepassing van het verdrag inzake biodiversiteit (VBD). Van de
realisaties van 2005 moeten onder meer de volgende worden onthouden:

- Op nationaal vlak: voortzetting van de werkzaamheden in verband met het
uitwerken van een nationale strategie inzake biodiversiteit. De tekst werd
voorgesteld aan de ICL van december 2005 en voor advies voorgelegd aan
de FRDO.
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- Op Europees en internationaal vlak: actieve deelname aan de Europese en
internationale vergaderingen en in het bijzonder aan de bijeenkomsten van
de werkgroep ABS van het VBD (Bangkok, februari 2005), aan de 10de ver-
gadering van het ondersteunend orgaan dat wetenschappelijke en techni-
sche adviezen moet verstrekken (Bangkok, februari 2005) en aan de
speciale werkgroep herziening van de toepassing van het VBD (september
2005).

Deze vergaderingen hebben geleid tot aanbevelingen voor de 8ste Conferentie
van de Partijen (maart 2006) met het oog op het verbeteren van de toepassing en
de ontwikkeling van het VBD, het bepalen van de prioriteiten, het uitwerken van
werkplannen voor de toekomstige acties,enz.

De vertegenwoordigers van het DG Leefmilieu hebben eveneens gewerkt aan de
actie biodiversiteit van het tweede Federaal plan voor duurzame ontwikkeling.
In 2005 heeft het DG Leefmilieu twee studies afgewerkt (invoering van het ge-
deelte biodiversiteit van het FPDO2):

- Een studie ter identificatie van wetgevende opties voor het verhinderen en
voorkomen van de invoer in de EU van illegaal gekapt hout met een grote
aandacht voor de bestaande multilaterale mechanismen inzake leefmilieu.
Dat project kadert binnen het Europese actieplan inzake Wetshandhaving,
governance en handel in de bosbouw (FLEGT).

- Een studie ter identificatie van de acties voor integratie van de biodiversi-
teit in 4 federale sleutelsectoren.

De afdeling Internationale Zaken van het DG Leefmilieu was ook betrokken bij
de voorbereiding van een workshop rond invasieve soorten die gezamenlijk zal
georganiseerd worden door het DG leefmilieu en de POD wetenschapsbeleid
(maart 2006).

3.1.3. Bioveiligheid (Actie 12)

Op het gebied van de bioveiligheid is het Protocol van Carthagena (betreffende
de bescherming van het leefmilieu en de menselijke gezondheid tegen mogelijke
schadelijke gevolgen van GGO’s door middel van adequate veiligheidsmaatrege-
len in het bijzonder bij grensoverschrijdende verplaatsingen) internationaal in
werking getreden op 11 september 2003. De expert GGO-bioveiligheid van het
DG leefmilieu werd aangeduid als nationaal focal point voor het Protocol dat in
Belgié op 14 juli 2004 in werking getreden is.

Het DG Leefmilieu heeft de Belgische vergaderingen gecodrdineerd ter imple-
mentatie van de beslissingen van COP-MOP-1 (zie hoofdstukken 2, 3 en 4).

Het DG Leefmilieu heeft ook de tweede vergadering van de partijen bij het pro-
tocol te Montreal van 30 mei tot 3 juni 2005 voorbereid en er actief aan
deelgenomen. Het DG heeft ook de tenuitvoerlegging en de codrdinatie op Bel-
gisch niveau van de beslissingen van de COP-MOP 2 voortgezet. Voor het
ogenblik is het DG bezig met de voorbereiding van zijn deelname aan de COP-
MOP 3 in Brazilié van 13 tot 17 maart e.k.

Voorts werd de expert inzake GGO-bioveiligheid van het DG door de federale
minister voor leefmilieu en de federale minister voor volksgezondheid aangewe-
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zen als werkend lid van de adviesraad voor Bioveiligheid (belast met het
uitbrengen van adviezen aan de voor GGO-vergunningen in Belgié en Europa be-
voegde ministers en instanties).

In 2005 heeft DG 5 verschillende studieprojecten ter ondersteuning van een aan-
tal acties van het FPDOL1 en van het FPDO2 opgezet en opgevolgd:

- Een studieproject betreffende het risico voor het leefmilieu van GGO'’s
(bestek CI/23010)(het ontwikkelen van een methode om de mogelijke krui-
sing van GGO’s met aanverwante wilde flora te onderzoeken) dat het DG
eind 2004 heeft opgestart, en dat in oktober 2005 werd beéindigd (het pro-
ject beantwoordt aan actie 366 iii van het FPDO1 en aan de acties 31211-1 en
31211-4 van het FPDO2).

Ook heeft het DG de eerste fase opgevolgd van een project betreffende de
impact van transgene teelten op landbouwkundig en milieuvlak, alsook op
sociaal-economisch vlak (bestek CI/23023) dat begin 2005 een aanvang
nam, en in november 2005 werd beéindigd (het project beantwoordt aan
actie 367 van het FPDO1 en kan dienen ter ondersteuning van actie 270 van
hetzelfde FPDO, alsook ter ondersteuning van de acties 31211, 30509, 30510
van het FPDO2).

- Een studieproject betreffende de juridische analyse van de bevoegdheids-
verdeling, van het invoeren en opstellen van sancties in Belgié m.b.t. ver-
schillende = EU-reglementeringen inzake GGO’s (eveneens ter
ondersteuning van actie 31211 van het FPDO2).

In antwoord op actie 31818 heeft het DG Leefmilieu in 2005 in het kader van het
Protocol van Carthagena het Belgische “Roster of experts” opgesteld (lijst van na-
tionale experts die juridische, wetenschappelijke, e.a. bijstand inzake
bioveiligheid moeten verlenen, en dit in het bijzonder aan de
ontwikkelingslanden).

De expert bioveiligheid van het DG Leefmilieu heeft de Nationale Strategie inza-
ke Biodiversiteit mee uitgewerkt, in het bijzonder de hoofdstukken betreffende
landbouwbiodiversiteit en het verband tussen biodiversiteit en gezondheid.

Het DG Leefmilieu was de trekker van het opstellen van de speaking note voor
de Ministerraad van 2 december 2005, tijdens welke het algemene debat over het
GGO-beleid van de Europese Unie werd heropend. Het betrof in het bijzonder de
toelatingsprocedures voor GGO’s en de verdere uitbreiding van de evaluatie van
GGO'’s in overeenstemming met duurzame ontwikkeling.

In samenwerking met de cel burgerzin en leefmilieu van ditzelfde DG heeft de ex-
pert bioveiligheid deelgenomen aan de internationale vergaderingen van de WG
Aarhus-GGO, die ertoe geleid hebben dat er in dat Verdrag op basis van een Bel-
gisch voorstel een amendement m.b.t. de GGO’s werd opgenomen.

3.1.4. Duurzame consumptie- en productiepatronen (Acties 12, 15, 16 en
21)

De thematiek van de duurzame productie- en comsumptiepatronen is in het ka-
der van de duurzame ontwikkeling fundamenteel. De federale FOD Leefmilieu
werkt dan ook actief rond de verschillende materies terzake. Die beschikt immers
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over cruciale bevoegdheden om in samenwerking met de andere departementen
en gewesten een beleid en maatregelen uit te werken.

In het kader van de follow-up van de wereldtop over duurzame ontwikkeling te
Johannesburg van september 2002 hebben de regeringen er zich toe verbonden
een essentiéle rol te spelen bij de inspanningen die moeten worden geleverd om
de niet-duurzame consumptie- en productiepatronen te wijzigen. Voor de uitvoe-
ring van die verbintenis vond er te Marrakech van 16 tot 19 juni 2003 een
internationale vergadering plaats van deskundigen op het gebied van consump-
tie- en productiepatronen. Vervolgens werd er op initiatief van de UNEP en de
Europese Commissie te Oostende in november 2004 een regionale Europese ver-
gadering van de betrokken partijen gehouden. Tijdens die vergaderingen werden
er een reeks belangrijke inzetten geidentificeerd alsmede aanbevelingen voor het
beleid en concrete acties.

Om het terrein voor te bereiden voor het opzetten van concrete acties op Belgisch
niveau werd er een federale en regionale inventaris van de maatregelen inzake
duurzame productie- en consumptiepatronen door de FOD Leefmilieu gefinan-
cierd. Op basis van die inventaris werden er leemten geidentificeerd en
aanbevelingen voor het beleid geformuleerd. Dat proces werd beheerd en gecodr-
dineerd door de FOD Leefmilieu in samenwerking met de leden van de
Stuurgroep DPCP van het CCIM. Het geheel van de resultaten van dat proces
werd in juni 2005 op een door de FOD DO en de FOD Leefmilieu georganiseerde
“stakeholders meeting” voorgesteld.

Het DG Leefmilieu heeft in 2005 ook andere acties, die bijgedragen hebben tot de
bevordering van duurzame productie- en consumptiepatronen gevoerd, zoals
bijvoorbeeld:

- Voorzitterschap van de stuurgroep DPCP van het CCIM (cfr. infra);

- Deelname aan de meeting “Sustainable Energy Consumption - Second
European Conference under the Marrakech-Process on SCP” op 13 en 14
december 2005 te Berlijn;

- Integrated Product Policy (IPP) op Europees niveau: deelname aan de
“regular meetings” die twee maal per jaar door de EU-Commissie georga-
niseerd worden alsmede aan de activiteiten van de “Informal Network”;

- Promoten van het Europees Ecolabel;

- Coodrdinatie en realisatie van actie nr.16 van het FPDO II strekkende tot de
ontwikkeling van een “strategie van duurzame producten”. Zo zal er begin
2006 een plan van in 2006 en 2007 te verwezenlijken acties voorgesteld wor-
den;

- Wat het Productbeleid betreft, werden er in 2005 verschillende activiteiten
uitgevoerd, zoals de voorbereiding en de uitwerking van wetgeving (louter
nationaal of omzetting van Europese richtlijnen in Belgisch recht), het
opzetten van bewustmakings- en informatiecampagnes enz. (zie algemene
tabel van de opvolging van de acties van het FPDO II alsmede de punten
“ozon”. Het geheel van die acties was gericht op de als prioritair geidentifi-
ceerde producten (voertuigen, bouwmaterialen, elektrische en elektroni-
sche toestellen).

Voorts werd het K.B. tot omzetting van richtlijn 2003/30/EG betreffende de be-
vordering van biobrandstoffen in de transportvoertuigen op 4 maart 2005
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uitgevaardigd. De Dienst Productbeleid van het DG Leefmilieu is bevoegd voor
het uitwerken van productnormen voor biobrandstoffen alsmede voor de consu-
mentenbescherming. Het K.B. voorziet in de mogelijkheid om biobrandstoffen
niet alleen op basis van CEN-normen maar ook op basis van nationale normen op
de Belgische markt te brengen.

3.1.5. Gevaarlijke stoffen (Actie 12)

De uitwerking in 2004 van een programma dat strekt tot een beperking van de ri-
sico’s van pesticiden en biociden in het kader van de wet van 21/12/1998
betreffende de productnormen, waarin de criteria worden beschreven waaraan
het programma moet beantwoorden, heeft begin 2005 concrete gestalte gekregen
door de publicatie van het Koninklijk besluit van 22 februari 2005 (B.S. van
11.03.2005). Dat instrument, waarbij een actiekader werd gecreéerd, wordt om de
twee jaar onderworpen aan een evaluatie met het oog op het meten van het be-
lang van de vermindering van de mogelijke gevolgen van die stoffen op mens en
milieu. Het werd verwezenlijkt en ingevoerd in samenwerking met de geweste-
liike overheden en de stakeholders, verenigd in een stuurgroep belast met de
oriéntering van de ondernomen acties.

Dit federaal Programma ter beperking van het gebruik van fytofarmaceutische
producten en biociden in Belgié loopt in feite vooruit op de Europese thematische
Strategie op het gebied van pesticiden, welke in voorbereiding is. Het schuift con-
crete doelstellingen naar voor om tegen 2010 de negatieve gevolgen van de
fytofarmaceutische producten met 25 % en die van de biociden (pesticiden voor
niet-landbouwkundig gebruik) met 50 % te verminderen. De concretisering van
die doelstellingen zal gemeten worden aan de hand van indicatoren waarvan de
ontwikkeling en harmonisering één van de prioritaire actiepunten van het eerste
programma zijn.

3.1.6. Klimaatveranderingen (Acties 23 en 24 — FPDO1 § 495)

Dankzij de oprichting van een versterkt team in 2004 heeft de Dienst Klimaatver-
anderingen van het DG Leefmilieu in 2005 een reeks belangrijke projecten
kunnen afwerken.

Op nationaal vlak heeft het DG Leefmilieu proactief deelgenomen aan de werk-
zaamheden van de nationale Klimaatcommissie en van vele werkgroepen die in
dat kader opgericht werden. In afwachting van de oprichting van een vast secre-
tariaat, heeft het DG ook de werking van de nationale Klimaatcommissie
aanzienlijk ondersteund. In die context heeft de dienst Klimaatveranderingen
van het DG Leefmilieu gezorgd voor de codrdinatie van een reeks belangrijke
rapporten in 2005, waaronder de 4de nationale Communicatie, het Rapport inza-
ke aantoonbare vooruitgang en het Rapport over de vaststelling van de
toegekende hoeveelheden. In die context zijn er eveneens werkzaamheden gaan-
de met het oog op de evaluatie van beleid, maatregelen en aanpassing van het
nationale Klimaatplan.

Op Europees en internationaal niveau heeft het DG Leefmilieu eveneens actief
meegewerkt aan de voorbereiding en de verdediging van de Belgische standpun-
ten in de verschillende onderhandelingsorganen. Het DG Leefmilieu heeft de
Belgische delegatie op de 22ste vergadering van de subsidiaire organen van het
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UNFCCC (mei 2005) en op de 11de Conferentie van de Partijen van het UNFCCC
(december 2005) aangevoerd.

Het jaar 2005 wordt ook gekenmerkt door de oproep tot “JI/CDM”-projecten
door de afdeling Klimaatveranderingen van het DG Leefmilieu waarvoor er een
budget van 10 miljoen Euro toegekend werd. De afdeling is verantwoordelijk
voor de voorbereiding en de volledige organisatie van die verschillende oproe-
pen tot deelname aan projecten.

Dat belangrijke project moet Belgié kredieten opleveren afkomstig van in andere
geindustrialiseerde landen (de “JI”-projecten) of in ontwikkelingslanden (de
“CDM”-projecten) opgezette projecten. Die kredieten moeten tot de Belgische
Kyoto-doelstelling bijdragen. Krachtens het intern akkoord over de verdeling
van de lasten moet de federale regering voor de periode 2008-2012 12,3 miljoen
kredieten verwerven. Om dat doel te halen wordt er in 2006 een tweede oproep
gedaan. De eerste fase van de eerste oproep liep van mei tot september 2005,
waarbij 36 voorstellen van projecten binnengekomen zijn. Daaronder zijn er 18
met voldoening door de selectiecriteria van de eerste fase geraakt. De 18 geselec-
teerde kandidaten werden in november 2005 verzocht hun project in het kader
van de tweede fase in te dienen.

Een belangrijke realisatie voor 2005 is eveneens de operationalisering van het re-
gister voor broeikasgassen.

Dit is een gegevensbestand dat het beheer van broeikasgasemissies, het beheer
van emissierechten! of Kyoto-eenheden? en de handel in deze rechten of eenhe-
den mogelijk maakt. Het moet werken volgens de technische regels van het
Kyotoprotocol, moet voldoen aan Europese beleidsinitiatieven zoals de verhan-
delbare emissierechten richtlijn®> en moet de opvolging kunnen verzekeren van
nationale afspraken zoals de verdeling van de Kyotodoelstelling tussen de ge-
westen en federale staat. Tussen 2005 en 2007 en de daarop volgende
handelsperiodes van vijf jaar zal het register de Europese handel in emissierech-
ten mogelijk maken tussen de industriéle installaties die onder het
toepassingsgebied van de VER-richtlijn vallen. Vanaf 1 januari 2008 zal het regis-
ter het Kyotoprotocol in werking laten treden en onder meer de handel in Kyoto-
eenheden tussen Belgié en andere landen mogelijk maken.

Voor de opeenvolgende handelsperiodes onder de VER-richtlijn neemt iedere lid-
staat een besluit over de totale hoeveelheid emissierechten die hij voor die
periode zal toewijzen. In Belgié worden er voor de periode 2005-2007 een totaal
van 180,9 miljoen emissierechten toegewezen met nog een reserve van 7,9 miljoen
rechten voor industriéle nieuwkomers of expansie van bestaande installaties.

1. Emissierechten zijn rechten om gedurende de handelsperiode 2005-2007 en de daarop volgende
periodes van vijf jaar één ton koolstofdioxide equivalent uit te stoten geldig ter naleving van de
VER-richtlijn.

2. Kyoto-eenheden zijn de rechten die toelaten om tijdens de eerst verbintenisperiode 2008-2012
van het Kyotoprotocol en de daarop volgende periodes van vijf jaar één ton koolstofdioxide
equivalent uit te stoten geldig ter naleving van het Kyotoprotocol; bepaalde gecertificeerde emis-
siereductie-eenheden afkomstig uit CMD-projecten, kunnen geldig gebruikt worden voor de
naleving van de richtlijn gedurende de handelsperiode 2005-2007.

3. De verhandelbare emissierechten richtlijn of de VER-richtlijn stemt overeen met de richtlijn
2003/87/EG van het Europees Parlement en van de Raad van 13 oktober 2003 tot vaststelling
van een regeling voor de handel in broeikasgasemissierechten binnen de Gemeenschap en tot
wijziging van Richtlijn 96/61/EG van de Raad, zoals gewijzigd bij de richtlijn 2004/101/EG van
het Europees Parlement en de Raad van 27 oktober 2004, met betrekking tot de projectgebonden
mechanismen van het protocol van Kyoto.
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Deze toewijzing en de regels die ervoor werden gebruikt staan beschreven in het
nationaal toewijzingsplan voor emissierechten van Belgié!.

Het register voor broeikasgassen wordt in de praktijk beheerd door de Dienst Kli-
maatverandering. Deze dienst werkt nauw samen met twee externe partners die
instaan voor de ontwikkeling en het onderhoud van de software en
hardwareconfiguratie.

Samenwerkingsakkoord: Elke lidstaat moet één register voor broeikasgassen be-
heerd door één registeradministrateur bijhouden. In Belgié is hiervoor een
verregaande samenwerking tussen de betrokken gewestelijke overheden en de
federale staat nodig. Daarom besloot de uitgebreide Interministeriéle Conferentie
voor het Leefmilieu op 13 mei 2004 de verantwoordelijkheid voor het Belgische
register toe te vertrouwen aan de federale Minister voor Leefmilieu. Alle betrok-
ken partijen werkten daarop een gedetailleerd samenwerkingsakkoord uit dat de
organisatie en het administratief beheer van het Belgische register regelt. >

Koninklijk Besluit over het beheer en de gebruiksvoorwaarden van het register: De regi-
sterverordening laat de registeradministrateur toe om van de rekeninghouders te
verlangen dat zij voldoen aan redelijke gebruiksvoorwaarden vooraleer ze toe-
gang krijgen tot hun rekeningen. De samenwerkingsovereenkomst geeft de
minister voor leefmilieu het mandaat om hier het initiatief te nemen. Dit gebeur-
de in de vorm van een koninklijk besluit over de beheersaspecten van het register
en de voorwaarden die van toepassing zijn op de gebruikers ervan.3

Formele lancering van het register: Het register werd officieel gelanceerd op 18 ok-
tober 2005 door de minister van Leefmilieu Bruno Tobback. Sindsdien bevat het
register voor broeikasgassen ongeveer 60 miljoen emissierechten. De economi-
sche waarde van het register wordt geschat op meer dan 1 miljard euro tijdens de
eerste handelsperiode.* In het register werden sinds de opening dan 300 tegoed-
rekeningen geopend en werd er aan 600 personen een toegang verleend.

In 2005 werd ook FEDESCO opgestart, de Federal Energy Services Company, die zal
investeren in de renovatie van een reeks gebouwen. Dat moet de CO,-uitstoot
met 30 % reduceren. FEDESCO selecteerde in 2005 de gebouwen met een slechte
energieprestatie, vanaf 2006 codrdineert en faciliteert ze de projecten. De investe-
ring wordt terugverdiend door de gedaalde energiefactuur.

3.1.7. Pensioenen (actie 1)

Zie maatregelen in deel 3.2.

1. Het nationaal toewijzingsplan van Belgié is terug te vinden op de publieke website van het regis-
ter voor broeikasgassen op het volgende internetadres: www.climateregistry.be

2. Samenwerkingsakkoord van 23 september 2005 betreffende de organisatie en het administratief
beheer van het gestandaardiseerd en genormaliseerd registersysteem van Belgié overeenkomstig
richtlijn 2003/87/EG en Beschikking 280/2004/EG

3. Het Koninklijk Besluit van 14 oktober 2005 betreffende het beheer van het register voor broeikas-
gassen van Belgié en de voorwaarden die van toepassing zijn op de gebruikers ervan, werd
goedgekeurd door de federale ministerraad op 8 juli 2005 en positief geadviseerd door de Raad
van State op 16 augustus 2005.

4. Deze inschatting gebeurde op basis van de prijzen van emissierechten in november was een
emissierecht meer dan 20 euro waard.
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3.2. OPVOLGINGSTABEL VAN DE MAATREGELEN VAN DE FEDERALE PLANNEN
INZAKE DUURZAME ONTWIKKELING

FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en Leefmilieu

2004-2008

Paragraaf Beschrijving Timing | Specifieke indicator Systematische
indicator

2-31009-1 De variabelen van het elektro- De federale interface Milieu-gezondheid opgericht eind | Voorbereiding
nisch medisch dossier (EMD) uit- 2005 (die beide kabinetten en de betrokken entiteiten
breiden met milieudeterminanten van de FOD VVVL verenigt) zal de gelegenheid geven
in ruime zin. om zich te buigen over deze maatregel.

2-31009-2 Oprichten van een werkgroep die Zie 31009-1 Voorbereiding
belast is met de identificatie van
nuttige en relevante variabelen,
die routinematig in het kader van
de eerstelijnszorg verzameld kun-
nen worden en vervolgens in het
EMD geintegreerd worden.

2-31011 Vragen aan de accrediterings- Zie 31009-1 Voorbereiding
stuurgroep van de huisartsen om
tegen 2005 een opleiding in de
gemeenschapsgezondheid in te
voeren, die alle gezondheidsde-
terminanten omvat.

2-31013 De nodige instrumenten (informa- Zie 31009-1 Voorbereiding
tiecampagnes, brochures, enz.)
ontwikkelen om de risicopreventie
te verbeteren.

2-31108 Identificeren van alle gezond- Zie 31009-1 Voorbereiding
heidsbeoefenaars, waaronder ook
de burgers (vertegenwoordigers,
verenigingen, enz.), om hun
onderlinge  samenwerking te
verbeteren.

2-31109-1 Een lijst maken van de gegevens- Zie 31009-1 Voorbereiding
banken met gezondheidsdetermi-
nanten waarover ze beschikken.

2-31109-2 Deze databanken kruisen en zo Voorbereiding
een precies en concreet zicht krij-
gen op de situatie en de reéle
prioriteiten

2-31110 Een inventaris opstellen van de Zie 31009-1 Voorbereiding
bestaande samenwerkingsak-
koorden. Op die basis zal ze
nagaan voor welke akkoorden het
nuttig is het toepassingsveld uit te
breiden en oordelen waar nieuwe
akkoorden moeten gesloten wor-
den om nieuwe doelstellingen
inzake volksgezondheid te
bereiken.
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2-31208-1 Op een actieve manier het voor- Invoering van de Europese regelgeving REACH. Dit is | Uitvoering
stel van de Europese Unie in ver- een prioritair dossier voor Belgié.
band met de registratie, evaluatie
en toelating van chemische stof-
fen (REACH) steunen.
2-31208-2 Maatregelen voorstellen om de Publicatie van maatregelen om de richtlijnen ter zake | Uitvoering
risicos in verband met gevaarlijke om te zetten, met name de richtlijnen tot wijziging van
stoffen te verminderen. Richtlijn 76/769/EEG van de Raad van 27 juli 1976
betreffende de onderlinge aanpassing van de wettelijke
en bestuursrechtelijke bepalingen der Lid-Staten
inzake de beperking van het op de markt brengen en
van het gebruik van bepaalde gevaarlijke stoffen en
preparaten.
2-31208-3 Maatregelen voorstellen in het | 2005 7 OKTOBER 2005. - Koninklijk besluit inzake de reduc- | Invoering
kader van het productenbeleid om tie van het gehalte aan vluchtige organische stoffen in
de risicos in verband met gevaar- bepaalde verven en vernissen en in producten voor het
lijke stoffen te verminderen. overspuiten van voertuigen, gepubliceerd in BS 19/10/
2005.
Oplevering van een studie over gevaarlijke stoffen in
elektrische en elektronische apparatuur (EEA)
(~“RoHS”-Richtlijn 2002/95/EG)
2-31210-1 Opstellen op federaal niveau van | 2005 Programma om het gebruik van pesticiden en biociden | Uitvoering
een eerste programma dat het te verminderen, aangenomen door het KB van 22
gebruik en het risico van pestici- februari 2005.
den en biociden wil doen vermin- De risico-indicatoren zijn prioritair in de opvolging van
deren tegen 2010. de vooruitgang van het reductieprogramma.
2-31210-2 Opstellen van een tweede natio- | 2006 Er lopen werkzaamheden met betrekking tot het eerste | Voorbereiding
naal programma in samenwer- programma: per sector zijn reflectiegroepen opgericht
king met de gewesten en de waarin de doelstellingen van het eerste programma
gemeenschappen tegen 2006. verfijnd kunnen worden. Deze herziening zal het
“tweede” reductieplan vormen.
2-31211-1 Een eventuele verbouwing van | 2005 Implementatie van de Europese richtlijn 2001/18/CE, | Voorbereiding
GGOs in Belgié zal omgeven dewelke voorziet in een evaluatie van de risico’s voor
moeten worden door Europese de gezondheid en het. Leefmilieu.
maatregelen die het milieu en de Richtlijn 2001/18 omgezet in een koninklijk besluit van
overige gewassen beschermen 21 februari 2005.
Opmerking omtrent verantwoordelijkheidsveld:
- (DG4 et DG5) van de FOD VGVVL en de Dienst
Bioveiligheid en Biotechnologie van het WIV + de
Adviesraad voor Bioveiligheid; als het gaat om de
deelname aan een europese beslissing tot toestem-
ming voor het brengen op de markt .
- Gewesten (Minister en DG Landbouw); als het gaat
om commerciéle teelt van toegelaten GGO-gewas-
sen.
2-31211-2 Bijdragen binnen haar eigen | 2005 Gewestelijke decreten in voorbereiding + verwijzing | Voorbereiding
bevoegdheden tot de invoering naar de wet van 28 maart 1975 betreffende de handel
van coéxistentiemaatregelen die in landbouwprodukten.
door de gewesten goedgekeurd
zullen moeten worden.
2-31211-3 De invoering van een milieuver- | 2005- Opmerking : Verantwoordelijkheid van de gewesten in | Voorbereiding
antwoord regime voor GGOs op | 2008 het kader van de coéxistentie tussen GGO- en niet-

Europees niveau

aanmoedigen.

blijven

GGO-teelten.

Het federaal niveau zal misschien in de toekomst
de beslissingen van de COP/MORP bij het protocol van
Carthagena tenuitvoer moeten leggen, in dewelke een
regime van verantwoordelijkheid wordt voorbereid
voor de schade dat GGO’s zouden kunnen teweeg-
brengen gedurende grensoverschrijdend transport.
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2-31211-4 Het voorzorgsprincipe voor GGO- | 2005- Een studie met betrekking tot de evaluatie van het | Voorbereiding
gewassen en het gebruik ervan in potentieel tot hybridisatie tussen GGO-teelten en
dierlijke en menselijke voeding inheemse flora in Belgié werd beéindigd in oktober
blijven aanmoedigen en 2005.
toepassen. De sancties aan het reglement CE/1830/2003 (traceer-
baarheid) moeten worden genomen. Een juridische
studie is eind 2005 gestart om de bevoegdheidsverde-
ling te analyseren bij het toepassen van het reglement
CE/1830/2003 et om het opstellen van sancties bij
inbreuk op het reglement te definiéren.
Opmerking omtrent verantwoordelijkheidsvelden:
Teelt: Federale staat (Minsiter Leefmilieu en FOD
VGVVL > DG Dier, Plant en Voeding) en
DG Leefmilieu + Dienst Bioveiligheid en
Biotechnologie van het WIV + Adviesraad
voor Bioveiligheid) + advies der Gewesten
voor testvelden voor GGO's.
Voeding: Federale staat in de EU voor de toestem-
ming tot het in de handel brengen (op
advies van de European Food Safety
Authority) en FAVV voor de controles.
Traceerbaarheid: Federale staat?
2-31212-1 Zorgen dat, naast de reeds | 2006 Dit “binnenlandse” informatieve gedeelte valt onder het | Voorbereiding
beschikbare informatie voor de programma ter vermindering van het gebruik van pesti-
vakmensen, ook het grote publiek ciden en biociden. De bewustmaking van het publiek
beter geinformeerd wordt over met betrekking tot het gebruik van pesticiden en bioci-
pesticiden en biociden. den is gepland voor 2006.
2-31212-2 Meer informatie aan het grote | midden- | Richtlijn 2001/18 voorziet in de | Voorbereiding
publiek verstrekken over de regel- | 2005 openbare consultatieprocedure.
geving en de GGOs waarvoor een Informatiefiches over GGO’s, ontworpen door een
toelatingsprocedure loopt. samenwerking tussen DG5, DG4 en DG3, werden
online geplaatst op de nieuwe internetsite van de FOD
Volksgezondheid VVK en Leefmilieu sinds september
2005.
2-31510 Onderzoek en implementatie ter | Tegen Een studie bestellen over de export van tweedehands- | Voorbereiding
ondersteuning van herstelling, | 2007 EEA.
hergebruik, recuperatie en
recyclage.
2-31514 Onderzoek en implementatie van | Tegen Voorbereiding
informeren, sensibiliseren en sti- | 2007
muleren van de keuze voor duur-
zame productiewijzen en
goederen.
2-31604 Strategie voor duurzame produc- | start In juni 2005 is een werkgroep opgericht om het onder- | Voorbereiding
ten, luik milieu. begin deel milieu van deze actie uit te voeren. De werkgroep
2005; is driemaal samengekomen. Bedoeling is dat deze
en uit- | werkgroep op het eind van elk jaar 4 a 5 voorstellen
voering | formuleert voor concrete acties die het volgende jaar
van kunnen worden uitgevoerd. In 2005 werden de vol-
maatre- | gende thema’s gekozen:
gelen - Labels/etikettering/ reclame
ten laat- | - Verwarmings-toestellen
ste  in |- Composteerbaar en biologisch afbreekbaar materi-
2007 aal

- Ecodesign

- Plastic wegwerpzakken.

Op basis van de eerste actievoorstellen van de werk-
groep zijn drie vergaderingen (een over labels/etikette-
ring/reclame en twee over verwarming) met de
stakeholders belegd om hun eerste reacties te verza-
melen.

Deze oefening zal in 2006 volledig worden herhaald
zodat een actieplan voor 2007 kan worden ontwikkeld,
enzovoort.
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2-31613 Promotie van bestaande wettelijke | perma- | In het kader van het Europese Ecolabel werd de groot- | Uitvoering
labels. nent schalige campagne “EU Flower Week” in 2004 geéva-
lueerd om de communicatiestrategie voor de komende
jaren zo goed mogelijk uit te werken. Een van de
mogelijke strategieén bestaat erin te werken rond de
problematiek van de ecolabels en milieuvriendelijke
producten in het algemeen.
Toch is men het Ecolabel blijven promoten door middel
van verschillende acties (bv. website, Ecolabelstand op
“Landelijk Brussel” (initiatief in het kader van de auto-
loze dag)).
2-31807-1 Opstellen van 4 actieplannen | 2004- De studie, die gerichte acties identificeert ter intergratie | Uitvoering
biodiversiteit. 2006 van de bekommernis om biodiversiteit in
4 sleutelsectoren werd, gelanceerd in de loop van 2004
en beindigd in de loop van het tweede semester 2005.
Het begeleidingscomité heeft zijn taken in 2005 voort-
gezet.
Volgens de studie zal er voor het opstellen van de
Actieplannen een werkgroep moeten opgericht worden
om gestructureerde acties voor te stellen vertrekkende
van een analyse van de studie. Dit zal gebeuren onder
het voorzitterschap van het DG Leefmilieu met de
ICDO als opvolgingsorgaan.
2-31807-2 Inventarisatie van sectoriéle stand Zie stand van zaken in 31807-1 Voorbereiding
van zaken inzake biodiversiteit. Zou een maatregel kunnen zijn geidentificeerd door de
ad-hoc werkgroep die in 2006 opgericht zal worden.
2-31807-4 Opstelling en uitvoering van de Zie toestand van zaken in 31807-1 Voorbereiding
vier actieplannen. Zou een maatregel kunnen zijn geidentificeerd door de
ad-hoc werkgroep die in 2006 opgericht zal worden.
2-31812 Oprichting van een nationaal Zie stand van zaken in 31807-1 Voorbereiding
codrdinatie- en waarschuwings- Zou een maatregel kunnen zijn, geidentificeerd door
systeeem voor de introductie van de ad-hoc werkgroep die in 2006 opgericht zal worden.
niet inheemse soorten via
transportwegen.
2-31814 Het bannen van het gebruik en de | 2007 Zie stand van zaken in 31807-1 Voorbereiding
invoer van illegaal gekapt hout. Zou een maatregel kunnen zijn, geidentificeerd door
de ad-hoc werkgroep die in 2006 opgericht zal worden.
2-31818 Capaciteitsopbouw rond biodiver- De nationale strategie biodiversiteit bevat een passage | Voorbereiding
siteit, en meer bepaald rond voor- betreffende het voorzorgsprincipe dat moet worden
zorgsprincipe GGO's binnen het toegepast bij GGO-teelten teneinde hun mogelijke
kader van het opstellen van natio- neveneffecten op de biodiversiteit te voorkomen, in het
nale strategieén biodiversiteit. bijzonder de landbouwbiodiversiteit.
Een studie omtrent de risico-evaluatie voor het leefmi-
lieu van de kruising tussen GGO-gewassen en de
inheemse flora in Belgié is in october 2005 geéindigd.
2-31819 Verbetering van informatie-uitwis- Zie stand van zaken in 31807-1 Voorbereiding
seling en het versterken van part- Zou een maatregel kunnen zijn, geidentificeerd door
nerschappen via het de ad-hoc werkgroep die in 2006 opgericht zal worden.
infobaliemechanisme voor
biodiversiteit.
2-31824 Ontwikkelen en gebruiken van Zie stand van zaken in 31807-1 Voorbereiding
hulpmiddelen voor het behoud en Zou een maatregel kunnen zijn, geidentificeerd door
duurzaam gebruik van biodiversi- de ad-hoc werkgroep die in 2006 opgericht zal worden.
teit in de verschillende sectoren.
2-31825 Ontwikkelen en gebruik instru- Zie stand van zaken in 31807-1 Voorbereiding

menten voor de objectieve evalua-
tie van genomen maatregelen
inzake biodiversiteit.

Zou een maatregel kunnen zijn, geidentificeerd door
de ad-hoc werkgroep die in 2006 opgericht zal worden.
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2-31917-1 Oprichting van intersectoriéle Opstellen van een FLEGT-coordinatiegroep. Achterhaald
Task Force ter opvolging van
FLEGT proces.
2-31917-2 Uitvoering  van  verschillende zie 31917-3 + 31920-2 (omzendbrief evenals opstel/ | Uitvoering
nationale en regionale acties voorbereiding van de folder bestemd voor het grote
m.b.t. illegale houtkap. publiek).
2-31918 Voorstel van de meest effectieve Zie 31917-3 Voorbereiding
instrumenten om illegaal hout
tegen 2007 te bannen (wetgeving,
akkoorden distributiesector en
exporterende landen, enz.)
2-31919-1 Het nemen van maatregelen die Zie 31917-3 Uitvoering
de invoer van hout uit verantwoord
beheerde bossen bevorderen.
2-31919-2 Uitsluitend gebruik van gecertifi- Zie 31920-2 Voorbereiding
ceerd hout voorschrijven in
aanbestedingen
2-31920-2 Verspreiding van campagneinfor- De Ministerraad heeft in oktober 2005 een omzendbrief | Uitvoering
matie over illegale houtkap en een goedgekeurd die aan de overheidsdiensten aanduidt
gids i.v.m. duurzaam gecertifi- om houtprodukten te kopen die drager zijn van een
ceerd hout. duurzaamheidscertificaat erkend op internationaal viak
of met andere woorden zekerheid verschaffen in ter-
men van sociaal dialoog en bescherming van de biodi-
versiteit en de lokale bevolkingen o.a.
Concipiéren van een gids met betrekking tot gecertifi-
ceerd hout met als bedoeling de openbare federale
instellingen te oriénteren gedurende hun overheidsop-
drachten in het respect van de omzendbrief.
Opstellen voor 2006 van een document voor het grote
publiek ter sensibilisering van duurzaam bosbeheer en
informerend over boscertificeringssystemen.
2-31921-2 In het kader van multilateraal Studies in het kader van het Actieplan FLEGT en met | Uitvoering
beleid, het ontwikkelen van een het oog om de wettelijke opties te inventariseren die
beleid tegen illegale houtkap. geschikt zijn om de invoer van «illegaal» hout te verhin-
deren.
2-32118 Omzetting richtlijn biobrandstoffen | 2005 Deze richtlijn is omgezet door het KB van 4 maart | Uitvoering
(2003/30/CE). 2005.
2-32309-1 Principe van derde-investeerder | vanaf Eind 2004 heeft de Belgische overheid de “Federal | Uitvoering
concreet toepassen op gebou- | 2005 Energy Service Company” (FEDESCO) opgericht, met

wen van de federale overheid.

de bedoeling doeltreffend energieverbruik in overheids-
gebouwen te promoten. Deze publiekrechtelijke naam-
loze vennootschap is begonnen met 1,5 miljoen euro
overheidskapitaal en moet nog 5 miljoen euro privéka-
pitaal aantrekken. FEDESCO zal investeren in projec-
ten die rendabele energiebesparingen opleveren maar
die te grote investeringen van de klant vragen. De eer-
ste projecten zijn eind 2005 geselecteerd en zijn
gericht op gebouwen waarvoor men kan rekenen op
30% rendabele besparin